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Generaldirektérens férord

Generaldirektorens forord

Aktivitetserséttning ar en tidsbegriansad erséttning till unga vuxna
med ldngvarigt nedsatt arbetsformaga. Erséttningen ska ge ekonomisk
trygghet och samtidigt stimulera till aktivitet som kan forbéttra deras
arbetsformaga och stimulera till eget arbete.

ISF har tagit initiativ till att undersoka hur det gér for de unga som
fér avslag pé sin ansdkan om aktivitetserséttning vid nedsatt arbets-
forméga. Analysen ingar som en del i en rad rapporter i vilka ISF
har undersokt formanen utifran olika aspekter. Tidigare analyser har
till exempel visat att tiden med aktivitetserséttning inte i tillrdcklig
utstrackning innehéller aktiviteter och att andelen avslag varierat
stort 6ver tid. Men vad som hénder med dem som féar avslag pé sin
ansokan har inte studerats tidigare.

I analysen av hur det gar for de unga som far avslag ér fokus riktat
mot omraden som &r viktiga for alla unga som ska ta klivet in i
vuxenvéarlden — inkomster, studier och arbete. Det dr omraden som vi
anser &r sarskilt viktiga att undersoka for denna grupp unga som kan
ha storre utmaningar dn andra i och med att de ofta har funktionsned-
sattningar och psykisk ohélsa av olika slag. Hur vanligt det &r att
dessa unga finner en forsorjning efter avslagsbeslutet dr nigra av de
fragor som vi besvarar i den héir rapporten.

Vi tar i den hér rapporten inte stéllning till om besluten om avslag &r
korrekta eller inte. Men utifrén ett samhéllsperspektiv dr det viktigt
att belysa hur omstillningen fran skola till arbetsliv ser ut for
personer som fér avslag pé sin ansdkan om aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsformaga.
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Sammanfattning

Overgangen fran skola till arbetsliv 4r for mdnga unga en stor och
ibland svér omstéllning. Sarskilt for unga som inte har klarat skolan.
Det &r ocksa ként att arbetsmarknadssituationen &r sérskilt
problematisk for unga med funktionsnedséttning.

I den hér rapporten presenterar vi resultat om hur det gér for unga
personer i aldern 20-24 &r som far avslag pé sin ansdkan om
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga och som inte har haft
erséittningen tidigare. De unga personer som ansdker om aktivitets-
erséittning vid nedsatt arbetsforméga har vanligtvis funktionsned-
sdttningar eller sjukdomar som péverkar den fysiska eller psykiska
prestationsformagan.

Den centrala fragan i var analys &r vad som hénder efter beslutet om
avslag, om dessa unga vuxna kommer i arbete eller studier och hur
deras ekonomiska situation ser ut. Vi har inte analyserat Forsakrings-
kassans handlaggning av drendena, eller om besluten &r korrekta.

Analysen visar att gruppen unga som far avslag pé sin ansékan om
aktivitetsersittning ofta har laga eller inga inkomster. I vergangen
fran skola till arbetsliv hamnar ménga i gruppen som vi foljer i en
ekonomiskt utsatt situation och stér ofta utan arbete och studier.
Halften av dem har inte fullf6ljt ndgon gymnasieutbildning.

ISF ldmnar inga rekommendationer i denna rapport, men utifrdn
resultaten i analysen vill vi ddremot lyfta fram tre omrdden som vi
anser ar sérskilt viktiga for att stodja denna grupp unga personer:

— Det behovs verkningsfulla insatser for att stodja de unga att
komma i sysselséttning — studier eller arbete.

— Det behovs ett tidigt stdod och tidiga insatser fran Arbets-
formedlingen for att de unga ska komma i sysselsittning.



Sammanfattning

—  Det behovs atgirder for att minska risken for att de unga
hamnar i en ekonomiskt utsatt situation.

Syfte och fragor

Syftet med analysen ar att ta fram kunskap om de unga personer som
far avslag pé sin ansokan om aktivitetserséttning vid nedsatt arbets-
forméga och hur det gar for dem pa ett par ars sikt. I analysen ingar
unga som inte har fatt aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsformaga
tidigare, men som kan ha fétt aktivitetsersdttning vid forlangd
skolgéng tidigare.

I analysen besvarar vi fragor om vad som kidnnetecknar gruppen som
fér avslag, hur manga som borjar arbeta eller studera, hur manga som
fér ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning eller har skulder hos
Kronofogdemyndigheten. Samt hur ménga som dr inskrivna hos
Arbetsformedlingen och tar del av myndighetens stdd och insatser.

Vi besvarar dessutom frdgor om det finns skillnader mellan olika
grupper, och om det finns skillnader mellan de unga kvinnorna och
mannen.

Regelverket om aktivitetsersattning

Aktivitetserséttning dr en forman som en person kan bli beviljad om
hen har nedsatt arbetsforméaga eller om hen pa grund av funktions-
hinder behover ga i skolan extra ldnge. Det dr Forsakringskassan som
administrerar forménen. Nér vi skriver “aktivitetserséttning” syftar
det alltid pa aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsformaga.

Aktivitetsersdttning vid nedsatt arbetsformdga kan lamnas till en
forsakrad person vars arbetsformaga ar nedsatt med minst en fjarde-
del pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan. Aktivitetserséttning lamnas alltid for
en viss tid, men inte for ldngre tid &n tre ar i taget.

For att den forsékrade personen ska ha rétt till aktivitetserséttning
krédvs dven att nedséttningen av arbetsformagan kan antas bestd under
minst ett ar. Arbetsformagan ska bedomas i férhéallande till alla
arbeten pa arbetsmarknaden, béde i forhallande till ”vanliga” arbeten
och sddana arbeten som sarskilt har anpassats for personer med
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funktionsnedsattning. Forsékringskassan kan betala ut aktivitets-
ersittning tidigast fran och med juli det ar en forsdkrad person fyller
19 ér, och som léngst till och med ménaden innan personen fyller
30 ar.

Aktivitetsersdttning vid forlingd skolgang kan beviljas en person som
pa grund av funktionshinder dnnu inte har avslutat sin utbildning pa
grundskole- och gymnasieniva vid ingangen av juli manad det ar da
hen fyller 19 &r. I sddana fall har personen ritt till aktivitetserséttning
under den tid det tar att avsluta utbildningen.

Genomfdrandet av analysen

Analysen bygger pa registerdata frén Forsékringskassan, Arbets-
formedlingen, Centrala studiestddsndmnden, Kronofogde-
myndigheten, Socialstyrelsen och Statistikmyndigheten SCB. Vi
foljer de unga som har fatt avslag nir de var mellan 20 och 24 ar, och
som inte har haft aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsformaga
tidigare.

De unga som ingar fick beslut om avslag under aren 2015-2017.
Under den hér perioden borjar en fordndring 1 Forsékringskassans
handldggning av aktivitetserséttning som medforde att en allt storre
andel av de unga som ansokte om aktivitetsersittning fick avslag pa
sin ansokan.

I analysen foljer vi totalt 2 913 personer, 1 468 kvinnor och 1 445
man. Fortséttningsvis bendmner vi gruppen de unga som vi foljer nér
vi syftar pa hela gruppen. Nér vi gor ytterligare avgransningar, sdsom
att redogora endast for de unga som fick beslut 2015, anger vi detta
sarskilt.

De personer som har fatt ett beslut om bifall inom tva ar efter det ar
dé de fick avslagsbeslutet ingar inte i analysen. Denna grupp uppgar
till 590 personer under den period som vi undersoker och med
ovanstaende avgransningar.
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De unga som har fatt avslag har olika
férutsattningar och bakgrund

De unga som vi foljer i den hér analysen har olika bakgrund och
egenskaper, vilket har betydelse nér de ska etablera sig pa arbets-
marknaden och forsorja sig sjélva. Det betyder att gruppen unga som
far avslag pé sin ansdkan om aktivitetserséttning ar en heterogen

grupp.

Varannan av de unga saknar gymnasiekompetens — 5 av 10 av
kvinnorna och 6 av 10 médnnen har inte uppnétt gymnasiekompetens.
Det kan jimforas med motsvarande aldersgrupp i Sverige dar mer dn
8 av 10 har slutfort en gymnasieutbildning.

En tredjedel av de unga har tidigare fétt aktivitetsersattning vid
forldngd skolgéng. Det dr nagot vanligare bland ménnen dn kvinnorna
att ha haft aktivitetsersittning vid forléngd skolgéng.

Var tredje ung person i den grupp som vi foljer har en vardnads-
havare som tidigare har fatt erséttning i form av vardbidrag. Detta
ar betydligt vanligare bland ménnen &n bland kvinnorna. Férmanen
vérdbidrag ersattes den 1 januari 2019 av omvardnadsbidrag och
merkostnadsersittning. Vardbidrag kunde betalas ut léangst till och
med juni ménad det &r barnet fyllde 19 éar.

Manga har endast 1dga eller saknar inkomster under det ar som de
fick beslutet om avslag. I genomsnitt dr det 9 av 10 av personerna
som helt saknar eller endast har 1aga pensionsgrundande inkomster
under aret. Att sakna pensionsgrundande inkomster betyder att
personen inte har fatt inkomster av arbete eller andra erséttningar som
kan ges till den som inte kan arbeta pa grund av till exempel sjukdom,
arbetsloshet eller fordldraledighet. En mindre andel — 1 av 10 unga —
har haft en érlig inkomst som ligger &ver tre prisbasbelopp. Under
perioden 2015-2017 motsvarade tre prisbasbelopp i genomsnitt en
arlig inkomst pa 133 600 kronor.

Aven en inkomst om minst tre prisbasbelopp #r en forhallandevis
lag inkomst. Vi har valt att sitta gransen vid minst tre prisbasbelopp,
eftersom det &r néra det belopp som personerna skulle ha fatt om de
hade beviljats hel aktivitetsersittning pa garantiniva. En ung person
i aldern 2024 ar kan fa ungefar 110 000 kronor om aret i aktivitets-
erséittning pa garantiniva. Enligt Forsékringskassan har 8 av 10
personer med aktivitetsersittning bara garantierséttning, eftersom de
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inte har arbetat tillrackligt linge for att fa en inkomstrelaterad
ersittning.

Analysen av de ungas inkomster visar att 1 av 10 av kvinnorna har
haft inkomster frin sjukpenning under aret de fick avslagsbeslutet,
nagot som dr mindre vanligt bland mdnnen. Ménnen har oftare dn
kvinnorna haft inkomster fran aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning, 4 av 10 av ménnen och 3 av 10 kvinnorna. Aktivitetsstod
och utvecklingsersittning &r ersittningar som personer som ar arbets-
sokande och deltar i ett program pé Arbetsformedlingen kan fa.

De flesta av de unga studerar inte och saknar
arbete och inkomst

Det ér relativt f4 av de unga som vi foljer som studerar under hela
aret efter avslagsbeslutet. De flesta av de unga kvinnorna och ménnen
saknar eller har endast en 1&g inkomst av arbete eller andra pensions-
grundande ersittningar aret efter avslagsbeslutet.

Vi har i analysen delat in de unga personerna i fyra dmsesidigt
uteslutande grupper utifran deras huvudsakliga inkomst och
sysselséttning aret efter avslagsbeslutet. Vi konstaterar att

— 2 av 10 unga har arbete och inkomst och tjanar minst tre
prisbasbelopp (133 600 kronor per ér)

— knappt 1 av 10 unga ér studerande och tar emot studiemedel
under tva terminer

— 5av 10 unga ér inskrivna pa Arbetsformedlingen (de ingér
inte 1 nagon av de tva ovanstdende grupperna)

— 2 av 10 unga har ingen kdnd huvudsaklig sysselsdttning.

Gemensamt for de unga i gruppen arbete och inkomst ar att de i
genomsnitt har en hogre utbildningsniva 4n i de 6vriga tre grupperna.
Men bland méinnen i den hér gruppen finns det samtidigt manga som
saknar uppgift om utbildningsniva. Att det saknas uppgift om utbild-
ningsniva kan bland annat betyda att personen har gatt i grund- eller
gymnasiesirskola. Var analys visar ocksa att hilften av miannen som
har arbete och inkomst har ett arbete som de har fétt genom Arbets-
formedlingens sérskilda insatser for personer med
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funktionsnedsattning. Bland kvinnorna ar det en tredjedel som har fatt
ett sddant stod.

Det &r vanligare att kvinnorna ér studerande jamfort med ménnen.
Bland kvinnorna som &r studerande &r det ndgot vanligare att ha
gymnasiekompetens det ar som de fick beslutet om avslag. Ménga
av de utbildningar som dessa unga deltar i krdaver dock inte
gymnasiekompetens.

Ungefar hilften av kvinnorna och médnnen ingér inte i ndgon av de
ovanstaende grupperna, men ar inskrivna pd Arbetsformedlingen aret
efter avslagsbeslutet. De &r ofta inskrivna som dppet arbetslosa eller
tar del av olika stdd och insatser hos myndigheten. De kan ocksa vara
inskrivna som s6kande med forhinder, vilket betyder att personen ar
forhindrad att aktivt soka eller ta ett arbete pa arbetsmarknaden.

Det ér sérskilt vanligt inom den hér gruppen att kvinnorna och
ménnen har haft aktivitetsersittning vid forlingd skolgang tidigare.
De har ocksa en nagot lagre utbildningsniva, jimfort med personerna
i de tva foregdende grupperna.

Ungefér var femte av de unga personerna har ingen kdnd huvudsaklig
sysselsdttning, vilket betyder att de varken har inkomst om minst tre
prisbasbelopp, studerar i tva terminer aret efter avslagsbeslutet eller
ar inskrivna pé Arbetsformedlingen. Majoriteten av de unga i denna
grupp —néstan 7 av 10 av ménnen och 6 av 10 av kvinnorna — saknar
helt inkomst och bedriver inte heller studier under en enstaka termin.
Bland dessa unga ér det farre som har haft aktivitetserséttning vid
forlangd skolgang én bland de unga i de dvriga tre grupperna.

Tre 3r efter avslagsbeslutet har manga fortfarande 13ga
eller inga inkomster

Nar vi foljer de unga personer som fick avslagsbeslutet under 2015
ser vi en positiv utveckling genom att allt fler unga har pensions-
grundande inkomster ver tre prisbasbelopp. Men tre ar efter avslags-
beslutet ar det fortfarande 5 av 10 unga som har laga eller inga
inkomster.

Vara resultat visar ocksa att andelen personer som ingér i gruppen har
ingen kdnd huvudsaklig sysselsdttning ar ungefar lika stor under de
tre aren som vi foljer dem. Av de som saknade huvudsaklig
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sysselséttning aret efter beslutet dr det ungefar hélften som fortsétter
att sakna huvudsaklig sysselsattning under de tre ar vi foljer dem.

Arbetsformedlingen ar en viktig myndighet for
de unga som far avslag

Var analys visar att Arbetsformedlingen &r en viktig myndighet som
ger stdd till manga i gruppen unga som far avslag. Men édven om de
flesta kommer 1 kontakt med Arbetsférmedlingen efter avslags-
beslutet tar det olika lang tid.

Det ér en storre andel av médnnen én av kvinnorna som é&r inskrivna pa
Arbetsformedlingen vid avslagsbeslutet och som senare vinder sig till
Arbetsformedlingen. Aven dver tid ér det en stdrre andel av ménnen
dn av kvinnorna som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen. Vi kan i
var analys inte svara pa varfor det finns en sddan konsskillnad, det &ar
nagot som behdver analyseras vidare.

Manga av de unga som ér inskrivna pa Arbetsféormedlingen vid
avslagsbeslutet har haft aktivitetsersittning vid forléngd skolgéng
tidigare. En bidragande orsak till det kan vara att de kommit i kontakt
med myndigheten redan under skoltiden, genom Arbetsformedlingens
samarbete mellan gymnasieskolor och gymnasiesarskolor.

Det finns starka indikationer pa att manga av
de unga hamnar i en ekonomiskt utsatt
situation

Manga av de unga som fér ett beslut om avslag pa sin ansdkan om
aktivitetsersittning har en svag ekonomisk stéllning. Néstan 4 av 10
av de unga personer som vi foljer har fatt ekonomiskt bistind nadgon
géng under aret efter beslutet om avslag. Det ér vanligare bland
ménnen dn bland kvinnorna att ha fatt ekonomiskt bistdnd.

2 av 10 av de unga personerna som har fatt avslag har minst en
nyinkommen skuld hos Kronofogdemyndigheten under det forsta aret
efter avslagsbeslutet. Det kan rora sig om skulder till stat eller
kommun som inte betalas i tid, vilket kan leda till betalnings-
anmirkning. Det kan ocksa vara fraga om skulder till privatpersoner
eller till foretag som har anméilts till Kronofogdemyndigheten for att
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de ska driva in skulden. For 6 av 10 av de som har skulder till
enskilda eller foretag driver Kronofogdemyndigheten drendet vidare,
vilket kan leda till att personen fér en betalningsanmérkning. For 4 av
10 drivs drendet inte vidare vilket kan bero pé att beloppet &r lagt
eller att personen inte beddms kunna betala tillbaka skulden. Obetalda
skulder kan gora det svart for den unga personen som bland annat vill
kunna ta l1an for att kdpa en bostad. Vi har inte kunnat analysera vad
som hinder med skulderna pa sikt, eller vilka konsekvenser skulderna
far for dessa unga.

Var analys visar att behovet av ekonomiskt bistind minskar dver tid,
nér vi foljer de unga som fick ett beslut om avslag under 2015. Men
analysen visar ocksa att ndra 2 av 10 har ekonomiskt bistand vid
nagot tillfalle under &ret under tre ér i rad.

Tre omraden som ISF bedémer ar séarskilt
viktiga att fokusera pa for att stodja de unga
som far avslag

Resultaten i rapporten ger en fordjupad bild och bekréftar samtidigt
det som é&r kint sedan tidigare om att det finns en dverrepresentation
av unga med funktionsnedséttning bland de unga som varken arbetar
eller studerar. De unga som vi foljer som har fétt avslag pé sin
ansOkan om aktivitetsersdttning har ofta en funktionsnedséttning eller
en sjukdom som péaverkar den fysiska eller psykiska prestations-
formagan och befinner sig troligtvis ocksé i granslandet mellan
socialforsdkringen och arbetsmarknadspolitiken.

Alla som far avslag behdver inte ett omfattande stod for att komma
i egen forsorjning eller borja studera, men resultaten av var analys
tyder pa att det &r manga av de som vi foljer som behdver det.
Riskerna for arbetsloshet och ekonomisk utsatthet 4r stora om dessa
unga inte fér eller tar emot den hjélp de behdver for att komma i
arbete eller studier. Vinsterna skulle vara stora bade for individerna
och for samhéllet om de ungas olika behov av stod identifieras och
mots av ratt aktorer, och de unga skulle kunna bli battre rustade for
livet som sjalvstindig vuxen.

ISF ldmnar inga rekommendationer i denna rapport, men utifrdn
resultaten i analysen vill vi diremot lyfta fram foljande tre omraden
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som vi anser &r sdrskilt viktiga for att stodja denna grupp unga
personer.

Det behovs verkningsfulla insatser for att stédja de unga att
komma i sysselsdttning — studier eller arbete

Det ar viktigt med forstérkta insatser for att fler mén och kvinnor med
funktionsnedsattning ska avsluta en gymnasieutbildning. Har har
kommunerna ett ansvar.

Det kan vara svért for unga personer att f ett arbete — och for unga
med funktionsnedséttning dr denna svarighet sarskilt stor. Vara
resultat visar att subventionerade anstéillningar genom Arbets-
formedlingen &r viktiga for dessa unga, vilket talar for att det kan
krévas storre satsningar pa den hér typen av atgéarder for att 6ka dessa
ungdomars mdjligheter att komma in pé arbetsmarknaden.

En viktig del i att stodja dessa unga dr samverkan mellan de aktorer
som moéter dem. Det dr dérfor bra att Forsakringskassan har fatt i
uppdrag av regeringen att utveckla stodet for de unga personer som
far avslag pa sin ansokan om aktivitetserséttning.

Det behévs ett tidigt stéd och tidiga insatser frén
Arbetsférmedlingen

En tidig kontakt med Arbetsformedlingen &r viktig for att korta tiden
som arbetslds och kunna fa tillgéng till stod och insatser. Déarfor ér
det positivt att en majoritet av de unga som vi foljer redan ar eller har
blir inskrivna pa Arbetsformedlingen i samband med avslagsbeslutet.
Men for en del tar det lédngre tid, och vissa i gruppen som saknar
inkomst skriver inte in sig alls under de tre ar vi kan folja dem. Det &r
dérfor viktigt att fortsatt verka for att fler av de unga som inte har
nagon tidigare kontakt med Arbetsformedlingen och som fér avslag,
far stod i att ta kontakt med Arbetsformedlingen efter avslagsbeslutet.

Det dr en storre andel av ménnen én av kvinnorna som vénder sig till
Arbetsformedlingen efter avslagsbeslutet, &ven 6ver tid. Det behovs
fordjupade analyser for att kunna besvara fragan om vad det beror pa.
Sadana analyser kan ge underlag for att utforma insatser som syftar
till att minska oskéliga skillnader mellan unga kvinnor och mén.
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Det behévs 8tgérder for att minska risken fér att de unga hamnar i
en ekonomiskt utsatt situation

Det ar allvarligt att s stor andel av de unga som vi foljer dr i en
ckonomiskt utsatt situation efter avslagsbeslutet. Om vi vill minska
risken for att unga personer med funktionsnedséttning eller ohélsa
hamnar i ekonomisk utsatthet i ett tidigt skede av livet kraver det att
samhillet vidtar atgérder. Vi ser bland annat behov av mer kunskap
om vilka konsekvenser skulderna far for dessa unga pa sikt, liksom
djupare kunskaper om de ungas ekonomiska situation i stort.

Kronofogdemyndigheten har papekat att de ser problem i form av en
okad skuldsdttning i samhéllet. Det har till exempel blivit enklare och
gar snabbare att 1ana pengar i dag, i och med mojligheten att ansoka
om lan digitalt. Utifran resultaten for de unga som vi foljer finns det
anledning att undersoka konsekvenserna av den hir utvecklingen for
sdrskilt utsatta grupper.
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1  Inledning

Det saknas kunskap om de unga personer som far beslut om avslag pa
sin ansokan om aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga. I den
hér rapporten redovisar vi en analys av vad som kédnnetecknar de
unga personer som far beslut om avslag under aren 2015 till 2017

och hur det gar for dem.

Unga personer som ansdker om aktivitetsersittning vid nedsatt
arbetsformaga fran Forsakringskassan har vanligtvis en funktions-
nedséttning eller en sjukdom som paverkar den fysiska eller psykiska
prestationsformégan. Overgngen fran ung till vuxen ér for manga en
stor och ibland svér omstéllning. For unga som har en funktionsned-
sdttning vet vi att situationen &r en dn storre utmaning, &ven om
gruppen inte 4r homogen. Arbetsmarknadssituationen ar sirskilt
problematisk for unga med funktionsnedsittning.! Arbetsloshet och
funktionsnedséttning okar var for sig och tillsammans risken for att
personer i den hir gruppen blir ekonomiskt utsatta.

Den hér rapporten fokuserar pé de unga som har sokt aktivitets-
ersittning vid nedsatt arbetsformaga och hur det géar for dem pa deras
vig mot arbete och inkomst efter att de har nekats ersittningen. [ den
hér analysen har vi inte granskat Forsdkringskassans handldggning av
drendena och tar inte heller stéllning till om besluten &r korrekta.

Nar vi i denna rapport skriver “aktivitetsersittning” betyder det alltid
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga. I de fall vi menar
aktivitetsersittning vid forlangd skolgang skriver vi ut hela begreppet.

VIFAU, En forlorad generation? Om ungas etablering pd arbetsmarknaden. Rapport 2016:1, s.
19.
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1.1 Regelverket for aktivitetsersattning

Aktivitetsersattning dr en forman en person kan bli beviljad om hen

har nedsatt arbetsformaga eller pa grund av funktionshinder behover
gd i skolan extra ldnge. Det ar Forsdkringskassan som administrerar

formanen.

Aktivitetsersdttning vid nedsatt arbetsformdga kan lamnas till en
forsdkrad person vars arbetsformaga ar nedsatt med minst en fjarde-
del pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformégan.” For att den forsikrade personen ska
ha rétt till aktivitetsersittning krévs dven att nedsdttningen av
arbetsformagan kan antas besta under minst ett &r.’

Arbetsformagan ska bedomas i forhallande till alla arbeten pé
arbetsmarknaden, bade i forhallande till vanliga” arbeten och dven
anpassade arbeten, till exempel skyddade arbeten, arbete pa Samhall
och arbeten med I16nebidrag.* Verksamheter som erbjuds personer
som har en funktionsnedséttning i rehabiliterande och livskvalitets-
héjande syfte, exempelvis daglig verksamhet, ryms inte i begreppet
forviarvsarbete pa arbetsmarknaden.’

Ar 2003 ersattes de tidigare formanerna fortidspension och sjukbidrag
for unga med langvarigt nedsatt arbetsforméga av erséttningsformen
aktivitetsersattning. I forarbetena till de nya reglerna stér det att
aktivitetsersattningen ska stimulera till aktivitet for unga personer
med langvarigt medicinskt grundad nedséttning av arbetsformégan
utan att den ekonomiska tryggheten paverkas.®

Forsékringskassan kan betala ut aktivitetserséttning tidigast frén och
med juli det &r en forsékrad person fyller 19 ar, och som léngst till
och med manaden innan’ personen fyller 30 ar.® Aktivitetsersittning
kan ldmnas med fyra olika nivéer: hel, tre fjardedels, halv eller en

233 kap. 5 § forsta stycket socialforsékringsbalken (SFB).

33 kap. 7 § SFB.

433 kap. 10 § SFB; Prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for ékad dtergdng
i arbete, s. 67 och 88 och HFD 2011 ref. 63 I-III.

S HFD 2019 ref. 48.

¢ Prop. 2000/01:96, Sjukerscittning och aktivitetsersdittning i stillet for fortidspension, s. 81.

735 kap. SFB.

833 kap. 18 § SFB.

20



Inledning

fjardedels aktivitetserséttning.” Aktivitetsersittning lamnas alltid for
en viss tid, men inte for ldngre tid dn tre &r i taget.'

Nir Forsakringskassan har bedomt att en person har ratt till aktivitets-
ersittning finns det tva typer av erséttning som reglerar ersittningens
storlek: inkomstrelaterad erséttning och garantierséttning. For att ha
ratt till inkomstrelaterad ersdttning maste personen ha arbetat och fatt
en pensionsgrundande inkomst (PGI).!" Garantierséttning finns for
den som aldrig haft ett arbete eller som har en lag inkomstrelaterad
erséttning.'

Aktivitetsersdttning vid forlingd skolgdang kan beviljas en person som
pa grund av funktionshinder dnnu inte har avslutat sin utbildning pa
grundskole- och gymnasieniva vid ingéngen av juli ménad det ar da
hen fyller 19 ar. I sddana fall har personen ritt till aktivitetserséttning
under den tid det tar att avsluta utbildningen.'? Aktivitetserséttning
vid forlangd skolgéng betalas alltid ut som hel erséttning'4, och kan
ses som ett slags forsorjningsstod under den forlangda studietiden.

1.2 Syfte och fragor

Syftet med analysen ér att ta fram kunskap hur det gar for de unga
personer som soker och far avslag pa sin ansokan om aktivitets-
ersittning vid nedsatt arbetsformaga som inte tidigare har haft
ersattningen.

Vi besvarar foljande fragor i rapporten:

— Vad kénnetecknar de unga personerna som far avslag pa
ansOkan om aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsforméga?

— Hur manga av de unga personerna borjar arbeta eller studera
efter att ha fétt avslag pa sin ansdkan?

— Hur manga av de unga ar ekonomiskt utsatta efter att ha fatt
avslag pa sin ansdkan, ndrmare bestimt hur manga far

933 kap. 9 § SFB.

1933 kap. 4 och 19 §§ SFB.
134 kap. SFB.

1235 kap. SFB.

1333 kap. 8 och 20 §§ SFB.
1433 kap. 13 § SFB.
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ekonomiskt bistand for sin forsoérjning och hur manga har
problem med skulder?

— Hur manga av de unga dr inskrivna pa Arbetsféormedlingen
efter att ha fatt avslag pa sin ansokan, och i vilken man tar de
del av myndighetens stdd och insatser?

For alla frdgorna har vi undersokt om det finns skillnader mellan
olika grupper av unga, och inom varje grupp har vi undersokt om det
finns skillnader mellan de unga kvinnorna och ménnen.

1.3 Genomfdrandet av analysen

Det hér avsnittet beskriver hur vi har genomfort analysen och vilken
registerdata vi har anvént oss av i var undersokning. Vi beskriver
ocksa hur vi har identifierat de unga personer som vi foljer i vér
analys (var studiepopulation). I en bilaga till rapporten finns en mer
detaljerad redogorelse.

Vi har identifierat de personer som ingér i var undersokning med
hjélp av registeruppgifter fran Forsakringskassan. Analyserna av
gruppen och hur det gar for personerna 6ver tid bygger pa ytterligare
registeruppgifter fran Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen,
Socialstyrelsen, Centrala studiestodsnamnden, Kronofogde-
myndigheten och Statistikmyndigheten SCB (tabell 1.1).
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Tabell 1.1. Myndigheter och register som ISF har hdmtat data

frén
Myndighet Register
Forsakringskassan MiDAS
Forsékringskassan STORE
Socialstyrelsen Registret dver ekonomiskt bistand
Arbetsformedlingen Datalagret
Centrala studiestddsnamnden Stis
Kronofogdemyndigheten WINIT
Kronofogdemyndigheten SUPRO
Statistikmyndigheten SCB - Arbetskraftsdeltagande och sysselsdttning

- Mikrodata for registret 6ver befolkningens
utbildning

Forutom registerdata bygger vart underlag ocksa till viss del pa
information som vi har fatt fran tjanstepersoner vid nagra av dessa
myndigheter. Under arbetets géng har vi stéllt ett antal komplet-
terande fragor till tjanstepersoner pa Arbetsformedlingen och
Kronofogdemyndigheten. I rapporten refererar vi till dessa kontakter
som i samtal med, eller skrifiliga svar fidn tjanstepersoner vid dessa
myndigheter.

1.3.1 Vi féljer unga personer i aldrarna 20-24 ar som
har fatt avslag och som inte tidigare har haft
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga

I var analys ingér unga personer som har fatt beslut om avslag pa sin
ansOkan om aktivitetsersdttning vid nedsatt arbetsférméaga och som
inte har blivit beviljade ersittningen tidigare. Men de kan ha haft
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang tidigare. Genom att bara
folja de som inte har blivit beviljade aktivitetserséttning vid nedsatt
arbetsformaga tidigare blir forutsittningarna mer lika for dem vi
foljer.
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Vi har identifierat de unga personerna genom att anvénda registerdata
om personer som har fatt beslut fran Forsdkringskassan om bifall eller
avslag pa sin ansokan. Var analys av dessa uppgifter visar att andelen
avslag dr hogre bland de unga som inte tidigare har blivit beviljade

aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga (se bilagan i kapitel 8.).

Av de unga som inte tidigare har beviljats ersittning foljer vi bara de
som var mellan 20 och 24 ar nér de fick beslut om avslag. Denna
aldersgrupp utgor en stor andel av alla unga som har fatt avslag och
som inte tidigare har haft aktivitetsersittning vid nedsatt arbets-
forméga. De utgor néstan 6 av 10 personer som inte tidigare har
beviljats ersittningen.

Med denna avgriansning i dlder kan vi fokusera vér analys pa de unga
som befinner sig i borjan av livet som vuxen.

1.3.2 Vi féljer de unga personer som fick ett
avslagsbeslut mellan &ren 2015 och 2017

I analysen foljer vi de unga personer som fick beslut om avslag ndgon
gang under perioden 2015-2017. Vi har valt den hér perioden for att
den startar samtidigt som det sker en fordndring, dir en allt storre
andel sokande fér avslag. Under 2011 avslog Forsékringskassan

26 procent av alla nyansdkningar om aktivitetsersittning vid nedsatt
arbetsformaga. Tre ar senare hade andelen avslag minskat till knappt
14 procent. Fran 2015 och framéat 6kade andelen avslag kraftigt och
2018 avslog Forsékringskassan drygt 47 procent av alla
nyansokningar. Ar 2019 minskade andelen avslag nigot."

Vi har valt att inte ta med de unga som fick avslag efter 2017,
eftersom tillgangen till uppfoljningsdata efter 2018 &r begransad

och vi foljer de unga personerna dver tid. Att det dr sa beror pa att
det finns efterslédpningar i registerdata, framfor allt nir det géller
inkomstuppgifter. Begridnsningen i tillgangen pa data har ocksa betytt
att vi framfor allt har fokuserat analysen pé det forsta aret efter
beslutet om avslag. De som fick beslut om avslag 2015 har vi kunnat
folja under en langre tidsperiod, upp till tre ar.

15 ISF, Variationen inom aktivitetsersdittningen — En granskning av orsakerna bakom dkningen i
andelen avslag inom aktivitetsersdttningen vid nedsatt arbetsformdaga under 2017 och 2018.
Rapport 2020:9.
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Det finns ett mindre antal unga personer som fick flera avslagsbeslut
under perioden 2015-2017. For att en person bara ska forekomma en
gang i uppfoljningen har vi valt att f6lja upp de unga personerna
utifran det forsta beslutet om avslag som de fick under perioden.

Under perioden 20152017 fick totalt 3 541 personer mellan 20 och
24 ar avslag pé sin ansdkan om aktivitetsersittning, utan att ha haft
ersittningen tidigare. Eftersom syftet med att f6lja de individer som
har fatt ett avslag &r att undersoka hur det gér for dem aren efter
avslagsbeslutet, ingér inte de 590 personer som fick ett bifall pa en ny
ansokan om aktivitetsersittning inom tva ar efter aret de fick avslags-
beslutet i den fortsatta analysen. Vi har inte heller tagit med de 38
personer som antingen har avlidit eller inte langre befinner sig i
landet inom tva ar efter aret att de fick avslagsbeslutet. Efter dessa
avgransningar ingér 2 913 personer i var uppfoljning, varav 1 468 ar
kvinnor och 1 445 &r mén.

I rapporten kommer vi fortsittningsvis att tala om de unga som vi
foljer, och menar da den grupp om 2 913 personer (studiepopulation)
som vi har tagit fram med de avgrénsningar som vi har redogjort for
ovan. Nar vi gor ytterligare avgriansningar, sasom att redogora resultat
endast for gruppen som fick avslagsbeslut 2015, fortydligar vi det i
texten.

Niér vi behover ge en kompletterande bild av hur den grupp som
ansOker om aktivitetsersittning ser ut i sin helhet jAmfor vi i vissa fall
med en motsvarande grupp som har fatt bifall pa sin ansokan.

1.3.3 Uppféljningen géller kalenderar

I analysen dr uppgifterna om personerna som vi foljer i de allra flesta
fall arsuppgifter. En konsekvens av detta dr att vi f6ljer de unga som
har fatt avslag pa ansdkan om aktivitetsersittning i borjan av aret
under lidngre tid &n de som har fatt avslag i slutet av éret.

1.3.4 Vissa egenskaper kannetecknar de unga
personerna som far avslag

For att undersoka vad som kédnnetecknar de unga personerna som vi
foljer har vi anvént registerdata fran Forsékringskassan och
Statistikmyndigheten SCB. Vi har tagit fram uppgifter om élder, kon,
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utbildningsniva, om personen ar fodd i ett annat land eller inte, ifall
de bor kvar hos vardnadshavaren under beslutséret och om personen
tidigare har varit i behov av stod frén Forsakringskassan.

Dessa uppgifter fungerar ocksé som ett underlag nir vi analyserar hur
det gar for personerna efter att de har fatt beslutet om avslag och
undersoker vad som kénnetecknar de som borjar arbeta, studera eller
saknar sysselsittning.

1.4 Rapportens innehall

I kapitel 2 redogor vi for vilka som fér avslag och vad som kénne-
tecknar den grupp som vi kommer att folja. Har redogor vi for de
individegenskaper som vi beskriver ndrmare i avsnitt 1.3.4.

I kapitel 3 redogor vi for de ungas situation aret efter beslutet om
avslag. Vi redovisar hur manga som har arbete och inkomst, hur
manga som studerar och hur manga som ar inskrivna pa Arbets-
formedlingen. Vi beskriver ocksé vad som kénnetecknar respektive
grupp. I kapitel tre undersoker vi dven hur den huvudsakliga
sysselsdttningen over tid har fordndrats for de unga som fick avslag
2015.

I kapitel 4 beskriver vi ekonomisk utsatthet genom att redogora for
hur vanligt det 4r att personerna har tagit emot ekonomiskt bistand
eller som har skulder registrerade i Kronofogdemyndighetens
register. Vi beskriver ocksa vad som kénnetecknar dessa unga.

I kapitel 5 redovisar vi vad som hiander pa Arbetsféormedlingen for
de som ér inskrivna dar.

I kapitel 6 redovisar vi vara slutsatser och diskuterar dem.
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Unga som har fatt avslag pa ansdkan om aktivitetsersattning

Unga som har fatt avslag pa
ansOkan om aktivitetsersattning

I det hér kapitlet besvarar vi rapportens forsta fraga:

Vad kénnetecknar de unga personerna som far avslag pa
ansOkan om aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsforméga?

Vi har studerat ett antal individegenskaper hos de unga personer som
vi foljer for att ta reda pé vad som kdnnetecknar gruppen. For att ge
en kompletterande bild av samtliga som ansdker om aktivitets-
ersittning har vi i vissa fall jamfort egenskaper hos de som fér avslag
med de som fér bifall. Det som kénnetecknar de unga personer som vi
foljer ar att

Mer 4n var tredje har tidigare haft aktivitetserséttning vid
forldngd skolgang, och lika ménga har en vardnadshavare som
har tagit emot vérdbidrag.

Halften har inte gatt ut gymnasiet, och det &r nagot vanligare
bland ménnen.

De flesta ér inskrivna vid Arbetsformedlingen under aret de
fick beslutet. Det dr vanligare att mannen ar det dn kvinnorna.

Knappt 4 av 10 kvinnor och 5 av 10 mén saknar helt
pensionsgrundande inkomst under éret de fick beslutet.

1 av 10 kvinnor hade inkomster fran sjukpenning nagon gang
under aret. Det dr mindre vanligt att ménnen i gruppen har det.

De som fick beslut om avslag 2017 har i genomsnitt en lagre
utbildningsnivé én de som fick beslut tidigare ar och har négot
oftare haft aktivitetserséttning vid forldngd skolgéng.

I avsnitt 2.1 beskriver vi de individegenskaper som kvinnorna och
minnen som har fétt avslag har. I avsnitt 2.2 presenterar vi uppgifter
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om den situation som de unga personerna befinner sig i nar det fick
beslutet om avslag.

2.1 Personerna som har fatt avslag har olika
forutsattningar och bakgrund

I avsnitten som foljer kommer vi att redovisa en Oversiktlig analys av
de olika individegenskaper som kédnnetecknar de unga kvinnor och
main som har skt och fatt avslag pa ansdkan om aktivitetserséttning
vid nedsatt arbetsformaga (figur 2.1).

Figur 2.1 Andel kvinnor och mén som har ansdkt om
aktivitetsersittning och fatt avslag, utifran

individegenskaper

Forlangd skolgang

Minst gymnasieutbildning 43 ;1 %
0
Uppgift om utbildning
saknas/okand
Vardbidrag
Utrikes fodd

54 %

Eget boende

35%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Kvinnor m Man

Anm.: [ analysen ingar 2 913 personer, 1 468 kvinnor och 1 445 mén.
Kalla: Registerdata fran Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.
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2.1.1 Mer &n var tredje som fatt avslag har haft
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang

Det &r manga av de som vi foljer som tidigare har haft aktivitets-
ersittning vid forlangd skolgang — drygt var tredje ung person. Det
kan jaimforas med varannan ung person bland de som fick bifall.

Det ér vanligare bland ménnen 4n bland kvinnor att tidigare ha haft
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. Det giller bdde bland de
som har fatt avslag och bland mottagare av ersittningen generellt.'®

Enligt Forsékringskassan ar det vanligt bland unga personer som har
haft aktivitetsersattning vid forlangd skolgang att ga vidare och
ansoka om aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsforméga nér deras
ersittning upphor. Det var ungefér hilften av personerna som hade
haft aktivitetsersattning vid forlangd skolgang som gjorde sa under
2015.7

De som tidigare har haft aktivitetserséttning vid forléngd skolgéng
och som har fatt avslag har generellt en ldgre utbildningsniva én de
andra som har fatt avslag. Bland bade kvinnorna och mdnnen som vi
foljer ar det knappt 4 av 10 som har gatt ut gymnasiet bland de som
har fatt avslag och tidigare har haft aktivitetsersittning vid forlangd
skolgéng.

Det ér nagot fler som har haft aktivitetserséttning vid forléngd
skolgéng bland de som fick beslutet 2017 dn bland de som fick ett
beslut under dren 2015 och 2016.

2.1.2 Halften har inte gatt ut gymnasiet

Ungefér varannan ung person har inte gitt ut gymnasiet nér de far
beslut om avslag. Det betyder att de unga som far avslag har en
betydligt ldgre utbildningsniva 4n hela gruppen unga personer i
aldrarna 20-24 ar som é&r bosatta i Sverige, dér i genomsnitt mer dn
8 av 10 har minst gymnasieutbildning.'® Det ar dnnu férre som har

16 Forsikringskassan, Nybeviljande av sjukerscittning och aktivitetsersdittning — Svar pd
regeringsuppdrag. Dnr 013687-2017, s. 15.

17 Forsikringskassan, Nybeviljande av sjukersdittning och aktivitetsersdttning — Svar pd
regeringsuppdrag, s. 22.

18 Statistikmyndigheten SCB:s webbplats: www.scb.se, himtad den 26 oktober 2020.
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gatt ut gymnasiet bland de unga i motsvarande grupp som har fatt
bifall — néstan var tredje.

Main har gétt ut gymnasiet i lagre utstrackning én kvinnor, bade i
Sverige generellt och bland de som vi foljer i analysen som har fatt
ett avslagsbeslut. Bland de som vi foljer ar det 5 av 10 av kvinnor och
6 av 10 min som inte har uppnatt gymnasiekompetens eller hogre.

For 6 procent av kvinnorna och 9 procent av mdnnen saknas det
uppgifter om utbildningsniva. Det dr vanligare bland de unga som vi
foljer att det saknas uppgifter om deras utbildningsniva dn vad det adr
for unga generellt — bland kvinnor i Sverige generellt i samma aldrar
saknas det uppgifter om utbildningsniva for 3,6 procent och bland
mainnen 4 procent. Skélet till att ”uppgift om utbildningsniva saknas”
kan vara att den unga har hoppat av grundskolan, gétt i gymnasiesér-
skola eller att uppgiften saknas av andra skél. En ndrmare under-
sOkning visar att av de unga personer som vi foljer for vilka det
saknas uppgifter om deras utbildningsniva sa har 8 av 10 haft
aktivitetsersattning vid forldngd skolgang tidigare.

Uppgifterna om utbildningsniva &r himtade fran utbildningsregistret
hos Statistikmyndigheten SCB. Registret saknar uppgifter om
personer har slutfort en utbildning vid gymnasiesérskolan, vilket
ocksa kan vara en anledning till att det saknas uppgift om de unga.

Naér vi jamfor utbildningsnivan for de unga som fick beslut om avslag
under alla tre beslutsaren ser vi att de som fick beslut om avslag 2017
har lagst genomsnittlig utbildningsniva. Bland dessa unga &r det drygt
4 av 10 kvinnor som har gétt ut gymnasiet och drygt 3 av 10 mén. Det
ar ocksa vanligare att det saknas uppgift om utbildningsniva for dessa
unga.

2.1.3 Var tredje har en vardnadshavare som tidigare
har tagit emot vardbidrag

For drygt var tredje ung person som vi foljer har en vardnadshavare
tidigare fatt erséttning i form av vardbidrag. Bland unga som har
beviljats aktivitetsersittning ér detta vanligare, av dem har néira
varannan en vardnadshavare som tidigare har fatt vardbidrag.

Forménen vardbidrag ersattes den 1 januari 2019 av omvérdnads-
bidrag och merkostnadserséttning. Vérdbidrag kunde betalas ut langst
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till och med juni ménad det ar barnet fyllde 19 ar."” Véardbidrag var en
ersittning som betalades ut till vardnadshavare som ansvarar for barn
med en sjukdom eller funktionsnedsattning. En forutséttning for att
vardnadshavaren skulle beviljas vardbidrag var att sjukdomen eller
funktionsnedsattningen medfor att barnet behover sérskild tillsyn

och vard under minst sex manader, eller att vardnadshavaren far
merkostnader pd grund av barnets sjukdom eller funktionsned-
sédttning.?°

Manga av de som har en vardnadshavare som har vardbidrag sdker
sjuk- eller aktivitetsersattning nér ritten till vardbidrag upphdr. Enligt
Forsdkringskassan var det nistan varannan av de som uppnadde
maxaldern for vardbidraget 2017 som sokte sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Det &dr betydligt vanligare att de unga personerna far
aktivitetsersattning vid forldngd skolgang dn aktivitetsersittning

vid nedsatt arbetsformaga i anslutning till att vardbidraget upphor.!

Det ar betydligt vanligare bland ménnen &n bland kvinnorna att ha
haft en vardnadshavare som har fatt vardbidrag (figur 2.1). Néra 4
av 10 bland ménnen som har fétt avslag har en anhorig som har tagit
emot vardbidrag jamfort med knappt 3 av 10 bland kvinnorna som
har fatt avslag.

Manga har behovt stod under lang tid. Bland de unga personerna som
vi foljer och som har en vardnadshavare som har fatt virdbidrag ar
det drygt 5 av 10 kvinnor och néstan 6 av 10 mén som senare dven tar
emot aktivitetsersittning vid forlangd skolgang.

Naér vi jamfor unga som far beslut om aktivitetsersittning vid olika
beslutsar framgar det att det ar nagot fler som har en vardnadshavare
som har fatt vardbidrag bland de unga som fick beslut om avslag
2017 jamfort med aren 2015 och 2016.

2.1.4 Kvinnorna har oftare eget boende @an mannen

I genomsnitt dr det drygt hélften av kvinnorna och drygt en tredjedel
av médnnen som bor i eget boende. Att flytta hemifran ar en viktig del
i en ung minniskas vig mot att bli vuxen. Men det forutsétter oftast

1922 kap. 6 §socialforsikringsbalken (SFB) i dess lydelse till den 1 januari 2019.

2022 kap. 3 § SFB i dess lydelse till den 1 januari 2019.

2! Forsikringskassan, Resan fidn vdrdbidrag till aktivitets- och sjukersdttning, Korta analyser
2020:4,s. 3.
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att de kan forsorja sig sjdlva, genom arbete eller studier. Median-
aldern for kvinnor och mén som flyttade hemifran var runt 21 &r
2013.2

Niér vi jamfor unga som far beslut om aktivitetserséttning vid olika
beslutsar s ser vi att det dr nagot farre som har eget boende bland de
unga som fick beslut om avslag 2017 &n bland de som fick avslag
2015 och 2016.

2.2 Unga som far avslag befinner sig i olika
situationer och manga saknar inkomst

De unga personer som vi foljer kan befinna sig i olika situationer nir
de far beslutet om avslag pa ansdkan om aktivitetserséttning vid
nedsatt arbetsforméga. Men de flesta har 1ag eller ingen pensions-
grundande inkomst. Att helt sakna pensionsgrundande inkomster
betyder att personen inte har fatt 16n eller arbetsloshetserséttning,
aktivitetsstod, sjukpenning eller andra erséttningar en person kan fa
som inte arbetar.

Vi ser att de flesta har liten eller ingen inkomst av arbete och fler dn
5 av tio kvinnor och 6 av tio mén saknar helt inkomst av arbete (figur
2.2).

22 Statistikmyndigheten SCB, Demografiska rapporter, Rapport 2015:3,'s. 17.
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Figur 2.2 Andel kvinnor och mén som har inkomst av arbete
under avslagséret

Kvinnor

Man

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

M Ingen inkomst B Mindre an tre prisbasbelopp

Mer an tre prisbasbelopp

Anm.: [ analysen ingér 1 468 kvinnor och 1 445 mén.Tre prisbasbelopp motsvarade i
genomsnitt en arlig inkomst pa 133 600 kronor under perioden 2015-2017.%
Kalla: Registerdata fran Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

Jamforelsen mellan inkomst av arbete och samtliga pensions-
grundande inkomster visar att det dr nagot fler som har inkomster
ndr vi tittar pd den bredare definitionen av inkomst (figur 2.3). Nar
inkomstuppgiften tar med alla pensionsgrundande inkomster som
personerna har fatt under aret dr det nagot férre, nistan 4 av 10
kvinnor och néstan 5 av 10 mén, som helt saknar pensionsgrundande
inkomster under aret de far sitt beslut (figur 2.3).

3 Statistikmyndigheten SCB:s webbplats, www.scb.se, himtad den 18 november 2020.
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Figur 2.3 Andel kvinnor och mén som har pensionsgrundande
inkomst av arbete eller andra erséttningar som utgatt i
stéllet for arbete under avslagsaret

Kvinnor 50 % 12 %
Man 43 % 9%
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
M Ingen inkomst B Mindre an tre prisbasbelopp

Mer an tre prisbasbelopp

Anm.: [ analysen ingér 1 468 kvinnor och 1 445 mén.
Killa: Registerdata fran Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

2.2.1 1 av 10 kvinnor fick sjukpenning under det ar de
fick avslag pa sin ansdkan

Nar vi tittar pa olika slags pensionsgrundande inkomster ser vi till
exempel att 1 av 10 kvinnor har inkomster av sjukpenning (figur 2.4).
Det dr mindre vanligt att ménnen i gruppen har det. Att 1 av 10
kvinnor har fatt sjukpenning under aret de fick avslag pekar pa att
personerna har haft en nedsatt arbetsformaga nadgon gang under éret.
Men det visar ocksa att personerna har haft en arbetsinkomst som har
legat till grund for sjukpenning.

Vi ser ocksa att médnnen oftare &n kvinnorna har inkomster av
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning (figur 2.4). Aktivitetsstod
och utvecklingserséttning ar ersittningar som personer som &r arbets-
so6kande och deltar i ett program péa Arbetsférmedlingen kan fa.
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Figur 2.4 Andel kvinnor och mén som har inkomst av vissa
socialforsiakringsforméner under beslutséaret

Aktivitetsstod, 34 %
utvecklingsersattning 41%

Sjukpenning

Foéraldrapenning

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
B Kvinnor M Man

Anm.: [ analysen ingér 1 468 kvinnor och 1 445 mén.
Kdlla: Registerdata fran Forsékringskassan, ISF:s bearbetningar.

Att ha haft sjukpenning tyder pa en viss anknytning till arbets-
marknaden. Nér vi jaimfor de som har fétt avslag med de som har fatt
bifall ser vi att det dr betydligt mindre vanligt att ha fatt sjukpenning
bland de som har fatt bifall pa sin ansdkan. En mycket liten andel har
tagit emot fordldrapenning.

Bland kvinnorna dr det en mycket liten andel som har tagit emot
fordldrapenning under aret de har fatt avslag pa sin ansokan, och
bland ménnen &r det bara ett fatal personer.

2.2.2 De flesta &r inskrivna p& Arbetsférmedlingen vid
nagot tillfille under aret

De flesta av de som far avslag pa sin ansokan om aktivitetsersittning
ar inskrivna vid Arbetsformedlingen ndgon gang under aret — 7 av 10.
Det finns inga storre skillnader mellan kvinnorna och ménnen i det
hér avseendet. Bland de som har fétt beslut om bifall &r det 4 av 10
som dr inskrivna pa Arbetsformedlingen ndgon ging under aret de
fick sitt beslut.
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Skélen att en person &r inskriven pa Arbetsformedlingen kan vara
manga. Det behdver inte alltid bero pa att personen &r arbetslos
och aktivt soker arbete. Aven personer som har fétt arbete genom
Arbetsformedlingen, som studerar, eller som soker ekonomiskt
bistdnd kan vélja att vara inskrivna pa Arbetsféormedlingen, eller
till och med behdva vara det.
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3  Huvudsaklig inkomst och
sysselsattning efter beslutet om
avslag

I det hér kapitlet besvarar vi rapportens andra fraga:

— Hur manga av de unga personerna borjar arbeta eller studera
efter att ha fétt avslag pa sin ansokan?

I detta kapitel redovisar vi uppgifter om de ungas inkomster och
huvudsakliga sysselséttning efter att de har fatt beslutet om avslag pa
sin ansOkan om aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsformaga. De
flesta av de unga kvinnorna och ménnen har bara en 14g pensions-
grundande inkomst under éret efter beslutet, eller saknar helt sidana
inkomster. Det dr ocksa en mindre andel som studerar.

Niér vi delar in de unga i fyra 6msesidigt uteslutande grupper utifran
deras huvudsaklig inkomst och sysselséttning aret efter att de har fatt
avslag pa sin ansokan sa kan vi konstatera att

— 2 av 10 har arbete och inkomst och tjanar minst tre
prisbasbelopp (133 600 kronor per ér)

— knappt 1 av 10 &r i forsta hand studerande och tar emot
studiemedel under tvé terminer

— 5av 10 ar inskrivna pa Arbetsformedlingen (de ingér inte i
nagon av de tva ovanstaende grupperna)

— 2 av 10 har ingen kidnd huvudsaklig sysselsdttning.

Nir vi foljer de unga personer som fick beslut om avslag pa sin
ansOkan om aktivitetsersdttning 2015 under tre ars tid, sé ser vi att
andelen som fér arbete och inkomst under perioden 6kar négot.
Manga av de personer som har arbete och inkomst under aret efter
beslutet om avslag har dven arbete och inkomst under de tre aren som
vi kan f6lja dem. Vara resultat visar ocksa att ungefér 1 av 10 vare sig
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har arbete och inkomster om tre prisbasbelopp eller studerar under
alla de tre aren.

I kapitlet redovisar vi vad som kdnnetecknar de unga personerna i de
fyra olika grupperna:

— De unga personer som har arbete och inkomst har i genomsnitt
en hogre utbildningsniva én 6vriga som vi foljer.

—  Det ér fler unga kvinnor &n mén som ar studerande aret efter
beslutet om avslag.

— De som inte ingar i ndgon av de tva grupperna ovan men ir
inskrivna pa Arbetsformedlingen har oftare tidigare haft
aktivitetsersittning vid forlingd skolgang &n personer i andra

grupper.

— De unga personerna som ingér i gruppen har ingen kéind
huvudsaklig sysselsdttning har i ndgot mindre utstrackning
slutfort gymnasieutbildningen &n de andra. Det &r ocksé
ovanligare att de har haft aktivitetsersittning vid forléngd
skolgéng tidigare.

Vi inleder kapitlet med att 6vergripande beskriva hur det gér for de
unga personerna aret efter de fatt beslutet om avslag pa sin ansékan
om aktivitetsersittning (avsnitt 3.1). I avsnitten som foljer (3.2 till
3.5) redovisar vi resultat utifrén deras huvudsakliga sysselsittning.
I avsnitt 3.6 visar vi hur de unga personernas huvudsakliga
sysselsittning fordndras pd négra érs sikt.

3.1 De flesta saknar helt eller har I13g
inkomst under aret efter avslaget

Uppgifterna om de ungas inkomst per ar av arbete och andra
pensionsgrundande inkomster visar att knappt 8 av 10 har en lag
inkomst under aret efter avslaget eller ingen inkomst alls (figur 3.1).
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Figur 3.1 Andel kvinnor och mén som har inkomst av arbete
eller av andra pensionsgrundande erséttningar aret
efter avslaget

Kvinnor 45 % 24 %

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
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Mer an tre prisbasbelopp

Anm.: [ analysen ingér 1 468 kvinnor och 1 445 mén. Tre prisbasbelopp motsvarade i
genomsnitt en &rlig inkomst pa 133 600 kronor under perioden 2015-2017.
Kdlla: Registerdata fran Forsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

Drygt 2 av 10 av de unga personerna har en inkomst pa minst tre
prisbasbelopp aret efter beslutet om avslag. Aven en inkomst om
minst tre prisbasbelopp &r en forhéllandevis 1ag inkomst. Vi har valt
att sitta gransen vid minst tre prisbasbelopp, eftersom det &r en
summa som ligger néra det belopp som personerna skulle ha fatt om
de hade beviljats hel aktivitetserséttning pa garantinivd.”> En ung
person i aldrarna 20-24 ér kan fa ungefér 110 000 kronor om aret i
aktivitetsersittning pa garantiniva. Enligt Forsidkringskassan har fyra
av fem personer med aktivitetserséttning bara garantiersittning,
eftersom de inte har arbetat tillrickligt linge for att fa en inkoms-
trelaterad ersittning.?

2# Statistikmyndigheten SCB:s webbplats, www.scb.se, himtad den 18 november 2020.

5 Forsikringskassans webbplats, www.forsakringskassan.se, himtad den 15 november 2020.

% Forsakringskassan, Nybeviljande av sjukersiittning och aktivitetserscttning — Svar pd
regeringsuppdrag. Dnr 013687-2017, 2017, s. 4.
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Bland de som har inkomster finns en viss spridning — lite mer

an var tionde kvinna och man har en inkomst som overstiger fyra
prisbasbelopp. Det ar en indikation pa att personen befinner sig

i granslandet mellan en osdker och en etablerad stillning pa
arbetsmarknaden, enligt en definition som Statistikmyndigheten
SCB tog fram for 2013. Enligt SCB var en arbetsinkomst pa hogst
151 300 kronor inkomstaret 2013 en indikator for en osdker stillning
pé arbetsmarknaden.?’

Bland de personer som har inkomster i ndgon omfattning har vi
undersokt hur vanligt det &r att de har inkomst fran erséttningar eller
formaner sdsom sjukpenning, aktivitetsstod och utvecklingserséttning
aret efter beslutet om avslag. Det dr 3 av 10 kvinnor och nistan 4 av
10 mén som har fatt aktivitetsstod eller utvecklingserséttning aret
efter beslutet om avslag pa en ansdkan om aktivitetserséttning. Drygt
var tionde kvinna har haft inkomst fran sjukpenning (figur 3.2).

Figur 3.2 Andel kvinnor och mén som har inkomst av vissa
socialforsidkringsforméner aret efter avslaget

32%
38%

Aktivitetsstod,
utvecklingsersattning

Sjukpenning

Foradldrapenning

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

B Kvinnor ® Man

Anm.: [ analysen ingér 1 468 kvinnor och 1 445 mén.
Kalla: Registerdata fran Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

%7 Statistikmyndigheten SCB, Unga utanfor? Sc har det gdtt pd arbetsmarknaden for 90-talister
utan fullfoljd gymnasieutbildning. Temarapport 2017:4, s. 44.
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I figur 2.4 redovisar vi andel kvinnor och mén som har inkomst av
vissa socialforsékringsformaner under beslutsaret. Nar vi jamfor
uppgifterna i figur 3.2 med uppgifterna i figur 2.4 kan vi notera
mindre fordndringar bland dessa typer av inkomster mellan det ar de
unga fick beslutet om avslag och ett ar senare. Till exempel ar det
nagot firre av mannen och kvinnorna som har aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning ret efter beslutet om avslag. Det dr ocksa nagot
fler som har fordldrapenning.

3.1.1 Nastan 7 av 10 ar inskrivna pé
Arbetsférmedlingen aret efter avslaget

Majoriteten av de som far beslut om avslag, néstan 7 av 10, ar
inskrivna pd Arbetsformedlingen nagon gang aret efter beslutet om
avslag. Eftersom vi foljer unga personer som nyligen har avslutat
gymnasiet dr det rimligt att tolka den hoga andelen som édr inskrivna
pa Arbetsformedlingen som att de flesta inte har inte har hunnit eller
kunnat skaffa sig ett arbete, och att de darfor har skrivit in sig pa
Arbetsformedlingen. Men det finns flera anledningar for de unga

att vara inskrivna pa Arbetsformedlingen. Den unge kan vara helt
arbetslos eller soka arbete i storre omfattning &n det arbete hen har,
men kan ocksa vara inskriven utan att vara arbetslés. En person som
har fatt arbete med stod genom Arbetsformedlingen ska till exempel
fortsdtta vara inskriven, trots att hen inte dr arbetslos. Kommunens
socialtjanst stiller ocksa krav pa att personer ska soka arbete och
vara inskrivna pa Arbetsformedlingen for att ha rétt till ekonomiskt
bistand.

Analysen visar att ndstan var tredje av de som ar inskrivna pa Arbets-
formedlingen aret efter avslagsbeslutet, ndgon géng var inskrivna som
sOkande med forhinder. Att en person &r registrerad som arbets-
s6kande med forhinder innebér att hen av ndgon anledning inte kan ta
del av Arbetsformedlingen stod och insatser och inte heller kan soka
eller ta anvisat arbete.

En inskrivning som sdkande med forhinder kan péverka rétten till
formaner eller erséttningar som andra myndigheter beslutar om. En
person som &r registrerad som arbetssokande med forhinder ska
enligt Arbetsformedlingens handldggarstod fa information om att
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detta ocksé kan péaverka ritten till forméaner eller stod som andra
myndigheter beslutar om.?® Inom till exempel socialforsikringen kan
en arbetssokande som inte stér till arbetsmarknadens forfogande och
far registreringen arbetssokande med forhinder forlora sitt skydd av
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).? I praktiken kan detta
betyda att en person kan bli utan erséttning eller fa mindre pengar nir
hen ansodker om till exempel sjukpenning.

3.1.2 2 av 10 bland kvinnorna och 1 av 10 bland
mannen studerar under minst en termin

Ungefiér 2 av 10 bland kvinnorna och 1 av 10 bland ménnen studerar
under minst en termin med nadgon form av studiemedel aret efter de
har fatt avslag pé sin ansdkan om aktivitetsersittning. Ungefér hélften
av dessa studerar bada terminerna aret efter avslaget.

I foljande avsnitt redogdr vi for personernas huvudsakliga syssel-
sattning aret efter de fatt sitt beslut om avslag pd ansdkan om
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga.

3.2 Fyra grupper utifrdn personens
huvudsakliga sysselsittning aret efter
avslaget

Utifrén registerdata om pensionsgrundande inkomster av olika slag,
antal terminer med studiemedel samt inskrivning pé Arbetsféormed-
lingen har vi delat in de personer vi foljer i fyra olika grupper utifran
deras huvudsakliga inkomst eller sysselsattning aret efter beslutet om
avslag.

Det som har styrt hur vi har delat in personerna ar i forsta hand om
de har haft en pensionsgrundande inkomst motsvarande minst tre
prisbasbelopp (har arbete och inkomst), 1 andra hand om de har
studerat med ndgon form av studiemedel under érets tva terminer
(studerande). De som inte ingar i ndgon av dessa grupper har vi delat
upp utifran om de ar inskrivna pa Arbetsformedlingen (dr inskriven
pd Arbetsformedlingen) eller inte (personer som saknar kind

2 Arbetsformedlingen, Arbetsformedlingens handliggarstdd, Af 2018/00130470, 2018, s. 3.
2226 kap. 13 § SFB och 3 § Forordningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa
skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande inkomst.
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huvudsaklig sysselsdttning). Det kan finnas olika skal till att de unga
som vi foljer ingér i den senare gruppen. Det kan finnas personer i
gruppen som har varit eller arbetat utomlands delar av aret, ndgot vi
saknar uppgifter om. Det kan ocksd ha att géra med att unga personer
av naturliga skil inte har landat i vad de vill gora efter att skolan &r
slut.

Den storsta gruppen bland kvinnorna och ménnen som har fatt avslag
pa sin ansdkan ar de som i huvudsak &r inskrivna pa Arbetsformed-
lingen (figur 3.3 och 3.4). Nist storst dr gruppen som bestér av
personer som har arbete och inkomst.

Figur 3.3 Huvudsaklig inkomst eller sysselséttning for kvinnor

aret efter avslaget

W Arbete och inkomst

B Studerande

Inskriven pa
Arbetsformedlingen

46 %

B Ingen kdnd huvudsaklig
sysselsattning eller inkomst

Anm.: I analysen ingar 1 468 kvinnor.
Killa: Registerdata fran Arbetsformedlingen, Centrala Studiemedelsndmnden och
Forsékringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Figur 3.4 Huvudsaklig inkomst eller sysselséttning for méan aret
efter avslaget

m Arbete och inkomst

B Studerande

Inskriven pa
Arbetsformedlingen
53 %
M Ingen kdnd huvudsaklig
sysselsattning eller inkomst

Anm.: [ analysen ingér 1 445 mén.
Killa: Registerdata fran Arbetsformedlingen, Centrala Studiemedelsndimnden och
Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

3.2.1 2 av 10 har arbete och inkomst

Drygt 2 av 10 av de unga personer som har fatt avslag har inkomst
av arbete eller har andra pensionsgrundande inkomster. I textrutan
redogor vi for var definition av gruppen arbete och inkomst och vilka
kriterier som ska vara uppfyllda for att de unga personerna ska inga i
den.

Eftersom en forutséttning for att kunna {4 en pensionsgrundande
inkomst i de flesta fall &r att personen har arbetat i nagon utstrackning
sa tyder inkomster av detta slag pé att personerna i gruppen har en
viss koppling till arbetsmarknaden. Det finns undantag, sdsom
fordldrapenning pa grundniva och lagstaniva. Dessa ersittningar

kan en person f& utan att ha arbetat tidigare.*

3059 kap. 3 § forsta stycket och 13 § socialforsikringsbalken (SFB).
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Gruppen arbete och inkomst dr unga personer som har
inkomster antingen av forvarvsarbete eller
naringsverksamhet. Inkomsten kan ocksa komma fran
ersittningar som har trétt in i stéllet for arbete — sa kallade
pensionsgrundande inkomster, saisom fordldrapenning,
arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod och sjukpenning.*

Inkomsterna ska ha uppgatt till totalt minst tre
prisbasbelopp. I genomsnitt uppgick tre prisbasbelopp till
133 600 kronor under perioden 2015-2017.°

59 kap. socialforsékringsbalken.

b Statistikmyndigheten SCB:s webbplats: www.scb.se. himtad den 4 november

Naéstan hélften av de unga personer som har arbete och inkomst har
inkomst enbart frén arbete. Néstan hilften har en kombination av
inkomst frén arbete och pensionsgrundande erséttningar. For bara en
liten del (drygt 4 procent) kommer inkomsterna enbart fran pensions-
grundande ersittningar. Bland kvinnorna dr det nagot vanligare att
inkomsten bestéar av en kombination, och bland ménnen &r det nagot
vanligare att inkomsten enbart kommer av arbete (figur 3.5).
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Figur 3.5 Andel kvinnor och mén som har inkomster over tre
prisbasbelopp fran arbete eller pensionsgrundande
ersittningar aret efter beslutet om avslag, uppdelat pa
varifran inkomsterna kommer

Kvinnor 52 %
Man 44 %
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M Enbart inkomst av arbete
B Enbart inkomster for pensionsgrundande ersattningar

En kombination av inkomster

Anm.: I analysen ingér av 676 personer, 346 kvinnor och 330 mén. Tre prisbasbelopp
motsvarade i genomsnitt en arlig inkomst pa 133 600 kronor under perioden 2015-2017.
Kalla: Registerdata fran Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

3.2.2 Utbildningsnivan &r hégre bland unga som har
arbete och inkomst

De unga personer som har arbete och inkomst under aret efter de fatt
ett beslut om avslag pa sin ansokan om aktivitetserséttning har oftare
slutfort gymnasiet dn de andra av de vi foljer som har fatt avslag
under perioden. Detta dr dnnu vanligare bland kvinnorna &n bland
ménnen (tabell 3.1 och 3.2).

Uppgifterna i tabell 3.1 och 3.2 visar hur vanligt det 4r med vissa
individegenskaper inom de fyra olika grupperna. Plustecknet visar till
exempel att det dr vanligare att ndgon med gymnasiekompetens ingar
1 gruppen arbete och inkomst och minustecknet visar att det &r mindre
vanligt att nagon med gymnasiekompetens befinner sig i gruppen
inskrivna pa Arbetsformedlingen.
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Tabell 3.1 visar exempelvis att i genomsnitt 23,6 procent av de 1 468
kvinnorna har arbete och inkomst under aret efter beslutet. Av de 749
unga kvinnorna som har gymnasiekompetens, ar det 28,9 procent
(23,6 procent + 5,3 procent) som har arbete och inkomst.

Det dr nagot vanligare bland minnen som har arbete och inkomst an
for mén 1 6vriga grupper att tidigare ha haft aktivitetsersittning vid
forlangd skolgang (tabell 3.2). Det dr betydligt vanligare att det
saknas uppgifter om utbildningsnivé bland de unga ménnen som har
arbete och inkomst &n det &r for dvriga grupper. Var analys visar en
tydlig koppling mellan att det saknas uppgifter om utbildning och att
personen tidigare har haft aktivitetserséttning vid forléngd skolgéng.
Att det saknas uppgifter om personens utbildningsniva skulle darfor
1 manga fall kunna bero pa att eleven har behovt sarskilt stod under
skoltiden.

Bland kvinnorna som har arbete och inkomst dr det ocksé nagot
vanligare dn for kvinnor i dvriga grupper att ha haft aktivitets-
erséttning vid forldngd skolgang. Men till skillnad frén ménnen i
den hér gruppen dr det mer ovanligt att det saknas uppgifter om
kvinnornas utbildning. Som vi skriver ovan har kvinnorna i gruppen
oftare 4n ménnen gatt klart gymnasiet (tabell 3.2).

Tabell 3.1 Individegenskaper for kvinnor inom respektive grupp
av huvudsaklig sysselséttning

Arbete Studerande Inskrivna pa Ingen kand  Totalt
och Arbets-  sysselsdttning  antal
inkomst formedlingen
Kvinnor 23,6 % 87 % 46,3 % 21,4% 1468
Forlangd skolgéng +1,1 % -2,2% +7,1 % -6,0 % 462
Minst +5,3 % +2,0 % -4,5% -2,7% 749
gymnasiekompetens
Uppgift om -3,1% * +53 % +33% 93
utbildning saknas
Utrikes fodd 2,1 % * -1,1 % +4,8 % 126

Anm.: I analysen ingér 1 468 kvinnor. * indikerar att det dr for fa individer i gruppen for att
uppgifterna ska vara relevanta att redovisa. Kdlla: Registerdata fran Arbetsformedlingen,
Centrala studiemedelsndmnden och Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Tabell 3.2 Individegenskaper for mén inom respektive grupp av
huvudsaklig sysselséttning

Arbete Studerande Inskrivna pa Ingen kiand  Totalt
och Arbets- sysselsdttming  antal
inkomst formedlingen
Min 22,8 % 4,4 % 52,7 % 20,0 % 1445
Forlangd skolgéng +2,9 % -0,2 % +5,6 % -8,2 % 525
Minst +3,0 % +0,2 % -2,3% -1,0 % 622
gymnasiekompetens
Uppgift om utbildning +7.4 % * -5,4 % -1,4 % 129
saknas
Utrikes fodd -2,4% * -0,1 % +2,4% 152

Anm.: [ analysen ingér 1 445 mén. * indikerar att det dr for fa individer i gruppen for att
uppgifterna ska vara relevanta att redovisa.

Kdlla: Registerdata fran Arbetsformedlingen, Centrala studiemedelsnimnden och
Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

3.2.3 Ldnebidrag och subventionerade anstallningar
vanligt bland de som har arbete och inkomst

Var analys visar att det &r vanligt att ha 16nebidrag eller en annan
subventionerad anstillning bland de som har arbete och inkomst och
det dr ndgot vanligare bland minnen. Aret efter avslagsbeslutet har
hélften av ménnen som har arbete och inkomst ett arbete som de har
fatt genom Arbetsformedlingen och de sdrskilda insatserna for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbets-
formaga. Det handlar i de allra flesta fall om olika typer av
16nebidrag. Bland kvinnorna &r det en tredjedel som har ett sédant
stod.

En mindre andel personer har fatt arbete genom Arbetsférmedlingen
med andra typer av subventionerade anstéllningar, till exempel
nystartsjobb och sérskilt anstéllningsstod.

Det dr nagot vanligare att de som har arbete och inkomst &r inskrivna
pa Arbetsformedlingen 4n for gruppen som helhet. Néstan 9 av 10
bland ménnen och néstan 7 av 10 bland kvinnorna som har arbete och
inkomst var inskrivna pa Arbetsformedlingen vid nagot tillfdlle aret
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efter beslutet om avslag. Att s stor andel i gruppen som har arbete
och inkomst dr inskrivna pa Arbetsformedlingen kan bero pé olika
saker. En anledning kan vara att vissa anstillningar kriver att
personerna fortsétter att vara inskrivna pa Arbetsformedlingen. Det
kan ocksé finnas personer som har fatt ett arbete ndgon gang under
aret och dr inskrivna under andra delar av aret. Det kan ocksa vara
personer som dr deltidsanstéllda som vill arbeta mer, och dérfor
fortsétter vara inskrivna. Enligt tjdnstepersoner pa Arbetsformed-
lingen kan det dven bero pa att personer som har en anstéllning véljer
att fortsdtta vara inskrivna for att anstéllningsperioden de har fatt ar
kort och att de inte vill ”borja om frén borjan” néir den upphor.®!

3.2.4 Manga som har arbete och inkomst efter
avslagsbeslutet fortsatter att ha det under flera
ar

De flesta av de unga personer vi foljer som fick beslut om avslag pa

sin ansokan om aktivitetsersittning under 2015 och som har arbete

och inkomst under aret efter beslutet om avslag fortsatter att ha arbete
och inkomst under de kommande tre aren (figur 3.6). 2 av 10 mén
hade arbete och inkomst under éret efter beslutet om avslag. Det ér
nagot fler &n 1 av 10 mén har en inkomst Gver tre prisbasbelopp under
alla tre &r som vi foljer dem. Utvecklingen ser liknande ut for
kvinnorna. Drygt var fjérde kvinna har arbete och inkomst under aret
efter avslaget pa sin ansokan om aktivitetserséttning, och néstan var
femte har dven arbete och inkomst som huvudsaklig sysselséttning tre
ar senare.

31 Arbetsformedlingen, skriftliga svar per e-post, inkomna 2020-11-05.
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Figur 3.6 Andelen kvinnor och mén som har arbete och
inkomst under aret efter avslag pa sin ansékan om
aktivitetserséttning och behaller inkomsten under de
foljande tva aren, beslutsar 2015

0,
Ar ett 25%
21%
0,
Ar ett och tva 2%
18 %
[))
Ar ett, tva och tre 18%
14 %

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Kvinna B Man

Anm.: Gruppen bestéir av 695 personer, 354 kvinnor och 341 mén.
Kdlla: Registerdata fran Forsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

3.3 De som studerar ar en mindre grupp

En mindre andel av de som har fatt avslag pa sin ansdkan om
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga studerar med stod fran
Centrala studiemedelsnimnden under hela aret efter beslutet om
avslag. Knappt 1 av 10 kvinnor studerar som huvudsaklig syssel-
sittning. Bland ménnen ar det dnnu farre. I textrutan redogor vi for
var definition av gruppen studerande och vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att de unga personerna ska ingé i den.
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Gruppen studerande omfattar unga som bedriver studier under
bada terminerna aret efter ett beslut om avslag pa en ansdkan
om aktivitetsersattning. De har ndgon form av ersittning i form
av studiemedel, studielan eller studiehjélp fran Centrala
studiemedelsndmnden for studier som omfattar bade var- och
hostterminen. De kan ha haft en viss inkomst av arbete eller
andra pensionsgrundande ersittningar, och de kan vara
inskrivna pa Arbetsformedlingen.

I gruppen studerande ingar inte personer som studerar pa en utbild-
ning som inte ger ratt till studiemedel, eller de personer som har valt
att studera helt utan studiemedel. I analysen har vi inte heller tagit
hénsyn till om personerna har avbrutit och inte fullfoljt studierna. Var
beddmning &r att kriteriet om att ha studerat med studiemedel under
tva terminer &r s pass hogt stillt att det i vart fall bor utesluta de
individer som inte har fullf6ljt en termin av en utbildning.

3.3.1 Fler kvinnor an man bland de som studerar har
en viss inkomst

Naéstan 6 av 10 kvinnor och 4 av 10 mén inom gruppen studerande
har en viss inkomst av arbete eller andra pensionsgrundande
inkomster under aret efter beslutet om avslag. Det ar fler mén 4n
kvinnor som helt saknar inkomster under aret (figur 3.7).
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Figur 3.7 Andel kvinnor och mén inom gruppen studerande
som har inkomster under tre prisbasbelopp av arbete
eller pensionsgrundande erséttningar aret efter
avslagsbeslutet

Kvinnor

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

m Inkomst av arbete och andra pensionssgrundande ersattningar

M Ingen inkomst

Anm.: Gruppen bestér av 192 personer, 128 kvinnor och 64 man.
Kdlla: Registerdata fran Centrala Studiemedelsndimnden och Forsakringskassan, ISF:s
bearbetningar.

Bland kvinnorna som &r studerande &r det ndgot vanligare att ha
gymnasiekompetens det ar de fick beslutet om avslag. Det &r mindre
vanligt att de har haft aktivitetserséttning vid forlingd skolgang.
Manga av de utbildningar som dessa unga deltar i kraver inte
gymnasiekompetens. Det skulle till exempel kunna handla om att

de studerar vid en folkhdgskola.

Ungefér 4 av 10 personer som studerar hela aret efter beslutet om
avslag dr ocksa inskrivna pa Arbetsformedlingen vid nagot tillfille
det aret. Enligt tjanstepersoner pa Arbetsformedlingen kan personer
bland annat tinkas vilja std kvar som inskrivna p& Arbetsformed-
lingen under en tid nér de testar att studera.*

32 Arbetsformedlingen, skriftliga svar per e-post inkomna 2020-11-05.
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3.4 Inskrivna pa Arbetsférmedlingen

Ungefar hilften av kvinnorna och médnnen ingér inte i ndgon av de
ovanstaende grupperna men ar inskrivna pd Arbetsformedlingen aret
efter beslutet om avslag pa sin ans6kan om aktivitetsersittning. Det
betyder att de ar inskrivna pa Arbetsformedlingen men varken har en
inkomst pa minst tre prisbasbelopp eller studerar under tva terminer.
I genomsnitt har drygt var tionde person studerat en termin. Det &dr
nagot vanligare att kvinnor har gjort det &n mén.

Att vara inskriven pd Arbetsformedlingen &r vanligt &ven inom de
andra grupperna. Av alla som vi foljer ar det s manga som 7 av 10
som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen ndgon géng under aret efter
beslutet.

I textrutan redogdr vi for var definition av gruppen inskrivna pd
Arbetsformedlingen och vilka kriterier som ska vara uppfyllda for
att de unga personerna ska inga i den.

Gruppen inskrivna pa Arbetsformedlingen &ar unga
personer dar manga tar del av insatser och stod eller soker
arbete och ér inskrivna pa Arbetsformedlingen éret efter
beslutet om avslag.

De har varken en inkomst pa minst tre prisbasbelopp eller
studerar under tva terminer med stod fran CSN. De kan ha
en inkomst av arbete eller andra pensionsgrundande
inkomster som understiger tre prisbasbelopp, och de kan
studera under hogst en termin.

Bland de unga personerna som i huvudsak &r inskrivna pa Arbets-
formedlingen hittar vi unga som &r 6ppet arbetsldsa eller tar del av
olika stdd och insatser hos myndigheten. Det finns ocksé unga inom
gruppen som &r inskrivna men som ar forhindrade att aktivt soka eller
ta ett arbete pé arbetsmarknaden.

Som inskriven pa Arbetsformedlingen &r en person registrerad utifran
vilken mojlighet hen har att ta eller ska arbete. Om en person &r
registrerad som Oppet arbetslos ska det i praktiken innebéra att den
arbetssokande har en arbetsformaga och kan sdka och ta ett arbete.

I vissa fall beskriver registreringen vilken typ av arbetsmarknads-
politisk atgérd som personen tar del av.
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I gruppen inskriven pd Arbetsformedlingen har drygt hilften av
kvinnorna och knappt hélften av minnen varit inskrivna som Oppet
arbetslosa ndgon gang aret efter beslutet om avslag. Drygt var tredje
person har nadgon géng under aret varit inskriven som arbetssokande
med forhinder, det vill séga att de varit forhindrade att aktivt soka
eller ta ett arbete pa arbetsmarknaden. En inskrivning som sokande
med forhinder kan paverka rétten till formaner eller ersittningar som
andra myndigheter beslutar om.

Det kan finnas flera skl till att en person &r inskriven som arbets-
s6kande med forhinder. Bland de unga som vi foljer kan det till
exempel handla om arbetssokande som viljer att vara inskrivna utan
att aktivt soka arbete, och unga som inte kan tillgodogdra sig den
service som Arbetsformedlingen eller andra aktorer tillsammans kan
erbjuda. Det kan ocksa handla om personer som studerar och som vill
vara inskrivna men inte kan avbryta sina padgéende studier. Andra skél
kan vara forédldraledighet och sjukerséttning.

5 av 10 kvinnor och 6 av 10 mén deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program nagon gang under dret efter beslutet om avslag. 2 av 10
kvinnor och mén ar ndgon gng under aret registrerade som sdkande
med arbete. Dessa unga har inkomst av arbete, men det dr da fraga
om laga belopp.

3.4.1 Manga har haft aktivitetserséattning vid férlangd
skolgdng tidigare

Tabell 3.1 och 3.2 visar att det r vanligt bland personerna som ingar
1 gruppen inskrivna pd Arbetsformedlingen att tidigare ha haft
aktivitetsersittning vid forlingd skolgang. Andra individegenskaper
som utmérker gruppen inskrivna pa Arbetsformedlingen &r att
utbildningsnivan dr nagot lagre bland dem &n bland de som ingér i
nagon av de andra grupperna och att det dr vanligare att det saknas
uppgift om deras utbildningsniva.

3.4.2 Nastan 4 av 10 kvinnor och man saknar inkomst

3 av 10 kvinnor och 4 av 10 mén inom gruppen inskrivna pd Arbets-
formedlingen saknar en pensionsgrundande inkomst under aret efter
beslutet om avslag (figur 3.8). Vi ser ocksa att ungefar var fjirde man
och kvinna i gruppen har en viss inkomst av arbete. En néstan lika
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stor andel av personerna har enbart pensionsgrundande inkomster
som inte &r arbetsinkomster. For inskrivna pa Arbetsformedlingen
kan detta bland annat handla om erséttningar som aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning, eftersom det &r ersédttningar som unga personer
som tar del av insatser eller program via Arbetsformedlingen kan ha
ratt till.

Figur 3.8 Typ av inkomster for kvinnor och mén som i
huvudsak ér inskrivna pa Arbetsformedlingen aret
efter avslagsbeslutet

Kvinnor 24 % 25% 20 % 31%
ven R -
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Endast inkomst arbete
B Endast inkomst fran pensionsgrundande ersattningar
Bade inkomst av arbete och andra pensiosngrundande ersattningar

B Ej inkomst

Anm.: [ analysen ingér 1 442 personer, 680 kvinnor och 762 mén.
Kiilla: Registerdata fran Arbetsformedlingen och Forsékringskassan, ISF:s bearbetningar.

3.5 Unga som inte har ndgon kand
huvudsaklig sysselsattning

Ungefar var femte person har inte arbete eller inkomst, &r inte
studerande och &r inte inskriven pa Arbetsformedlingen aret efter
beslutet om avslag pa ansokan om aktivitetsersittning vid nedsatt
arbetsformaga. I textrutan redogor vi for vér definition av den hér
gruppen av personer som inte ingdr i nagon av de ovanstaende
grupperna, och vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att de unga
personerna ska ingd i den.
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Personer som inte har nagon kéind huvudsaklig sysselsdttning

omfattar de som inte ingér i ndgon de tidigare redovisade

grupperna. Personerna dr inte inskrivna pa Arbetsformedlingen.

De kan ha inkomst av arbete eller andra pensionsgrundande

inkomster som ar mindre &n tre prisbasbelopp. De studerar inte

under tva terminer, men de kan studera under en termin.

Majoriteten i denna grupp — néstan 6 av 10 kvinnor och 7 av 10 mén

— saknar helt inkomst och studerar inte med stdd fran Centrala

studiemedelsndmnden &ret efter beslutet om avslag.

Men det finns de som vi kan anta har sysselsdttning under delar av
aret. Nidstan var femte bland kvinnorna och ménnen i den hér gruppen
studerar under en termin (tabell 3.3 och 3.4). Det &r ocksa 4 av 10
bland kvinnorna och 2 av 10 bland ménnen som har en viss inkomst

av arbete eller andra pensionsgrundande ersittningar aret efter

beslutet om avslag.

Tabell 3.3 Antal och andel kvinnor som saknar kiand
huvudsaklig sysselséttning under aret efter
avslagsbeslutet

Antal Andel i grupp

Kvinnor 314 100 %
varav:
Studier en termin 57 18,2 %
Inkomst av arbete och andra pensionsgrundande 120 38,2 %
ersittningar

—  varav endast inkomst av arbete 58 18,5%
Ingen inkomst av arbete eller andra 194 61,8 %
pensionsgrundande inkomster

174 554 %

—  varav ingen inkomst av arbete eller andra
pensionsgrundande inkomster och inte

studier en termin

Killa: Registerdata fran Arbetsformedlingen, Centrala Studiemedelsndmnden och

Forsékringskassan, ISF:s bearbetningar
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Tabell 3.4 Antal och andel mén som saknar kénd huvudsaklig
sysselséttning under aret efter avslagsbeslutet

Antal Andel i grupp

Min 289 100 %
varav:
Studier en termin 32 11,1 %
Inkomst av arbete och andra pensionsgrundande 59 20,4 %
erséttningar

—  varav endast inkomst arbete 48 16,6 %
Ingen inkomst av arbete eller andra 230 79,6 %

pensionsgrundande inkomster

—  varav ingen inkomst av arbete eller andra 211 73,0 %
pensionsgrundande inkomster och inte
studier en termin

Kdlla: Registerdata fran Arbetsformedlingen, Centrala Studiemedelsndmnden och
Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar

3.5.1 Vanligare att unga som inte har gatt ut
gymnasiet och ar utrikesfédda saknar kand
huvudsaklig sysselsattning

Eftersom de unga personerna i denna grupp har sma eller inga
inkomster, inte studerar hela aret, inte dr inskrivna pa Arbetsformed-
lingen &r det troligt att det finns personer i gruppen som behover extra
stod. Men det behover inte gélla alla i den hér gruppen. Det kan till
exempel finnas personer i gruppen som har varit utomlands eller har
arbetat utomlands delar av aret. Vi har inga uppgifter om detta och
kan alltsé inte sdga nadgot om hur vanligt det dr. Det kan ocksé finnas
unga som av naturliga skél inte har kommit fram till vad de vill géra
efter skolan.

En sak som kédnnetecknar de unga personer som saknar kdnd huvud-
saklig sysselséttning dr att det inte &r lika vanligt bland dessa unga att
de har haft aktivitetsersittning vid forlangd skolgang. Utbildnings-
nivén dr ocksa nagot lagre bland dem &n bland de som ingér i de
andra grupperna och det &r vanligare att det inte finns nagon uppgift
om deras utbildningsnivé (tabell 3.1).
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3.5.2 1 av 10 saknar kand huvudsaklig sysselsattning
under alla tre aren

Av de unga personerna som fick ett beslut om avslag pa sin ansokan
under 2015 saknade knappt var fjérde kvinna och knappt var femte
man kénd huvudsaklig sysselsdttning aret efter beslutsaret. 1 av 10
bland dessa personer saknar kdnd huvudsaklig sysselséttning under
samtliga tre ar som vi har kunnat f6lja dem (figur 3.9).

Figur 3.9 Andel kvinnor och mén som saknar huvudsaklig
sysselséttning ett, tvd och tre ar efter avslagsbeslutet,
beslutsér 2015

. 24.%
Ar1
f 20%
Ar2
Ar3
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Kvinnor ®m Man

Anm.: I analysen ingar 695 personer, 354 kvinnor och 341 mén.
Kdlla: Registerdata fran Arbetsformedlingen, Centrala studiemedelsndmnden och
Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

3.6 Med tiden har fler arbete och inkomst

For de unga som har fatt ett beslut om avslag pa sin ansdkan om
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga 2015 kan vi f6lja
utvecklingen &ver tre ars tid (figur 3.10 och 3.11). Tre ar efter
avslagsbeslutet dr det en betydligt storre andel av kvinnorna och
ménnen som ingér i gruppen som har arbete och inkomst jamfort med
hur manga som har det ett ar efter beslutet. Bland ménnen har andelen
som har arbete och inkomst 6kat mest (figur 3.10).
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Tre ar efter avslagsbeslutet ar det ungefér varannan av de unga
personerna som har l1ag eller helt saknar inkomst och som inte heller
ingér i gruppen studerande.

Figur 3.10 Huvudsaklig inkomst och sysselséttning bland
kvinnor ett, tvd och tre ar efter avslagsbeslutet,

beslutsar 2015
Ingen kdnd huvudsaklig 24 %
sysselsdttning eller inkomst
42 %
Inskriven pa Arbetsformedlingen 31%
28 %
Studerande
25 %
Arbete och inkomst 38%
39%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ar1 mAr2 mAr3

Anm.: I analysen ingar 354 kvinnor.
Kdlla: Registerdata fran Arbetsformedlingen, Centrala studiemedelsndmnden och
Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Figur 3.11 Huvudsaklig inkomst och sysselséttning bland méin
for ett, tva och tre ar efter avslagsbeslutet, beslutsar
2015

Ingen kand huvudsaklig hlzgo;ﬁ
. . . ()
sysselsattning eller inkomst 22 9%
55 %

Inskriven pa Arbetsférmedlingen - 41 %
33%

5%
Studerande I 5%
4%
21%
Arbete och inkomst 36%

41 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ar1 mAr2 mAr3

Anm.: I analysen ingar 341 mén.
Kdlla: Registerdata fran Forsakringskassan, Centrala studiemedelsndmnden och
Arbetsformedlingen, ISF:s bearbetningar.

Okningen av gruppen som har arbete och inkomst ser ut att
atminstone delvis motsvaras av en minskning i gruppen som

1 huvudsak dr inskrivna pa Arbetsformedlingen. Gruppen som i
huvudsak ar inskrivna pa Arbetsformedlingen utgjorde en betydligt
storre andel aret efter beslutet om avslag én tva respektive tre ér efter.

Andelen unga personer som i huvudsak studerar 6kar nagot dver tid,
men de skillnader mellan méannen och kvinnorna som finns for det
forsta aret finns kvar ocksa efter tre ar — fler kvinnor dn mén studerar.

Aven de unga som inte ingér i nigon av de tre grupperna med en
huvudsaklig sysselséttning, det vill sdga unga som varken &r
inskrivna pa Arbetsformedlingen, studerar hela aret eller har arbete
och inkomst, utgér en néstan lika stor andel under alla tre aren.
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Ekonomisk utsatthet bland unga som far avslag

Ekonomisk utsatthet bland unga
som far avslag

I det hér kapitlet besvarar vi rapportens tredje fraga:

Hur ménga av de unga dr ekonomiskt utsatta efter att ha fatt
avslag pa sin ansdkan, ndrmare bestimt hur manga far
ekonomiskt bistand for sin forsoérjning och hur manga har
problem med skulder?

Vi redovisar uppgifter om ekonomiskt bistand och skuldséttning for

de unga personer som vi foljer, efter att de fatt beslutet om avslag pa
sin ansokan om aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga. Véra

huvudsakliga resultat ar:

Néstan 4 av 10 har fatt ekonomiskt bistand ndgon gang under
aret efter beslutet om avslag, och manga har bistand under
minst ett halvar. Det dr nagot vanligare att ménnen har
ekonomiskt bistand 4n att kvinnorna har det.

For 2 av 10 av de unga personerna har Kronofogdemyndig-
heten registrerat minst en nyinkommen skuld det forsta aret
efter beslutet om avslag.

De som varken har ett arbete och en inkomst eller studerar
som huvudsaklig sysselsdttning har i hdgre utstrickning dn
andra grupper tagit emot ekonomiskt bistdnd. De har ocksa
oftare nytillkomna, obetalda skulder aret efter avslaget.

Bland de som har skulder eller far ekonomiskt bistand ar det
vanligare att de inte har gétt ut gymnasiet.

Vi inleder kapitlet med att redovisa hur stor andel av de unga
personerna som far ekonomiskt bistand respektive har registrerade
skulder aret efter beslutet om avslag (4.1). Vi visar dérefter om de
som varken har ett arbete och en inkomst eller studerar som
huvudsaklig sysselsittning oftare far ekonomiskt bistand eller har

61



Ekonomisk utsatthet bland unga som far avslag

skulder (4.2). I avsnitt 4.3 visar vi i vilken utstrickning de unga
personerna far ekonomiskt bistdnd och hur linge de som fér det tar
emot bistandet. I avsnitt 4.4 visar vi hur ménga unga som har en
nytillkommen skuld registrerad vid Kronofogdemyndigheten, och
1 avsnitt 4.5 visar vi hur utvecklingen ser ut pé ett par ars sikt.

4.1 Nastan 4 av 10 far ekonomiskt bistand
och mer an 2 av 10 har registrerade
skulder aret efter beslutet

Nistan 4 av 10 av de unga personer som vi foljer har fatt ekonomiskt
bistand ndgon gang under éret efter beslutet om avslag (figur 4.1).
Det ér nagot vanligare att mdnnen far ekonomiskt bistand &n att
kvinnorna fér det. 2 av 10 av har minst en nyinkommen skuld hos
Kronofogdemyndigheten det forsta éret efter beslutet om avslag.

Sammantaget far néstan 6 av 10 av midnnen och 4 av 10 av kvinnorna
antingen ekonomiskt bistdnd eller har nyregistrerade skulder éaret efter
beslutet om avslag. Var tionde ung person far bade ekonomiskt
bistand och har nyregistrerade skulder aret efter beslutet om avslag.
Det dr nagot vanligare bland méannen.
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Figur 4.1 Andel kvinnor och médn som far ekonomiskt bistdnd
och som har skulder som inkommit till
Kronofogdemyndigheten aret efter beslutet om avslag

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 % 40 %
40%
30%
20%
10 %

0%

20% 20%

Ekonomist bistand Registrerade skulder

B Kvinnor ® Man

Anm.: [ analysen ingér 1 468 kvinnor och 1 445 mén.
Killa: Registerdata fran Forsékringskassan, Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen, ISF:s
bearbetningar.

Ekonomiskt bistind kan betalas ut som forsorjningsstdd och som
bistand for livsforingen i dvrigt.3* Forsorjningsstodet ska tillgodose
hushéllets mer regelbundna utgifter varje ménad, och bistandet for
livsforingen i 6vrigt géller utgifter som uppstér da och da, som
exempelvis utgifter for tandvard och sjukvard.>*

Nar vi redogor for ekonomiskt bistand har vi inte redovisat om det
ar ekonomiskt bistdnd i form av forsorjningsstdd, bistdnd for livs-
foringen i 6vrigt eller bade och, utan vi redovisar i vilken utstrack-
ning personerna fatt ndgon form av ekonomiskt bistdnd. Men
merparten av det ekonomiska bistandet som betalas ut till alla som
far ekonomiskt bistand i riket dr forsorjningsstod. Under 2015 stod
exempelvis forsorjningsstodet for 93 procent av det ekonomiska
bistdndet som betalades ut det &ret.*

33 4 kap. 1§ forsta stycket socialtjinstlagen [2001:453] (SoL).

3% Socialstyrelsens webbplats, www.socialstyrelsen.se, himtad den 13 januari 2021.

35 Socialstyrelsen, Forsorjningshinder och cndamdl med ekonomiskt bistdand 2015, Art.nr 2016-
9-34, 2016, s. 3.
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I analysen redovisar vi om de personer som vi foljer har nytillkomna
drenden om skulder hos Kronofogdemyndigheten efter beslutet om
avslag. Utdver nytillkomna drenden om skulder kan personer ha
tidigare skulder. Vi visar inte hur personernas totala skuldséttning ser
ut, eftersom detta skulle krdva en mer omfattande analys av data av
dven tidigare inkomna skulder.

4.2 De unga som saknar arbete och inkomst
har oftare ekonomiskt bistand och
skulder

Risken att vara ekonomiskt utsatt tycks vara storst bland de unga
personer som i huvudsak ar arbetssokande eller saknar kidnd
sysselsittning. Nastan 5 av 10 personer i den gruppen har fétt
ekonomiskt bistdnd, och drygt 2 av 10 har registrerade drenden
om skulder hos Kronofogdemyndigheten (figur 4.2).

Ekonomiskt bistdnd och registrerade drenden om skulder hos
Kronofogdemyndigheten &r mindre vanligt bland de unga personer
som ingér i grupperna arbete och inkomst eller studerande. Det dr
nagot mer dn var tionde ung person i dessa grupper som har fatt
ekonomiskt bistand eller som har skulder hos Kronofogdemyndig-
heten.

Monstret ser liknande ut for bade kvinnorna och ménnen. Men det ar
generellt nagot vanligare att mdnnen har fitt ekonomiskt bistand
under éret de fick beslutet om avslag. Bland de unga som har skulder
ar andelen bland ménnen som bland kvinnorna néstan lika stor.
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Figur 4.2 Andel kvinnor som far ekonomiskt bistand eller har
skulder som har inkommit till Kronofogdemyndig-
heten éret efter beslutet om avslag

46 % 46 %

Arbete och inkomst Studerande Inskriven pa Ingen kand
Arbetsformedlingen huvudsaklig
sysselsattning eller
inkomst

m Ekonomiskt bistand M Registrerade skulder

Anm.: [ analysen ingér 1 468 kvinnor.
Killa: Registerdata fran Arbetsformedlingen, Centrala Studiemedelsnamnden,
Forsékringskassan, Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen, ISF:s bearbetningar.

Figur 4.3 Andel méin som far ekonomiskt bistdnd eller har
skulder som har inkommit till Kronofogdemyndig-
heten aret efter avslagsbeslutet

50 % 54 %

23 % 23 %
119% 15% 14% 119

Arbete och inkomst  Studerande Inskriven pa Ingen kand
Arbetsformedlingen  huvudsaklig
sysselsattning eller
inkomst

m Ekonomiskt bistand W Registrerade skulder

Anm.: [ analysen ingér 1 445 mén.
Killa: Registerdata fran Arbetsformedlingen, Centrala Studiemedelsndmnden,
Forsékringskassan, Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen, ISF:s bearbetningar.

65



Ekonomisk utsatthet bland unga som far avslag

4.3 Nastan 3 av 10 far ekonomiskt bistand
under 6 manader eller mer

Det &r vanligt bland bade ménnen och kvinnorna att ha fatt
ekonomiskt bistind under lang tid. Ungefér var fjarde av mannen och
kvinnorna har fétt ekonomiskt bistind under sex ménader eller mer
under aret efter beslutet om avslag (figur 4.4 och 4.5).

Figur 4.4 Andel kvinnor som far ekonomiskt bistdnd under aret
efter beslutet om avslag uppdelat pa antal ménader
med bistdnd

m 1-2 manader
W 3-5 manader
6-11 manader

® 12 manader
66 %

Ej ekonomiskt
bistand

Anm.: I analysen ingar 1 468 kvinnor.
Kdlla: Registerdata fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen, ISF:s bearbetningar.
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Figur 4.5 Andel mén som far ekonomiskt bistand under aret
efter beslutet om avslag uppdelat pa antal manader
med bistand

® 1-2 manader

W 3-5 manader

6—11 manader

60 % 12 % 12 manader

Ej ekonomiskt
bistand

Anm.: [ analysen ingér 1 445 mén.
Killa: Registerdata fran Forsikringskassan och Socialstyrelsen, ISF:s bearbetningar.

Det ér betydligt vanligare att unga som har fatt avslag pé en ansdkan
om aktivitetserséttning far ekonomiskt bistdnd 4n unga i Sverige i
stort. Under aren 2015, 2016 och 2017 hade i genomsnitt 5,7 procent
av alla unga kvinnor i riket 1 dldrarna 20-24 ar ekonomiskt bistand.
Bland alla unga mén i riket i samma aldersgrupp var genomsnittet

7 procent.*®

4.3.1 De som far ekonomiskt bistand har lagre
utbildningsniva och ar oftare fodda i ett annat
land

Utbildningsnivan &r ldgre bade bland mannen och kvinnorna som har
fatt ekonomiskt bistand under aret efter ett beslut om avslag jamfort
med de andra som vi f6ljer (tabell 4.1). Det dr ocksa vanligare att det
saknas uppgift om utbildningsniva for kvinnorna. Vi ser ocksa att det
ar vanligare att vara utrikes fodd bland ménnen och kvinnorna som
har fatt ekonomiskt bistdnd under aret efter ett beslut om avslag, dn
for ovriga som har fatt avslag.

% Ung i dag, statistik om unga, www.ungidag.se, himtad den 16 december 2020.

67



Ekonomisk utsatthet bland unga som far avslag

Tabell 4.1 Andel kvinnor som far ekonomiskt bistand eller har
nya skulder aret efter beslutet om avslag, uppdelat pa
olika individegenskaper vid beslutet

Ekonomiskt Nya skulder  Totalt

bistand antal

Kvinnor 34,3 % 202% 1468
Forldangd skolgang +0,6 % -2,0% 462
Minst gymnasiekompetens -10,0 % -5,5 % 749
Uppgift om utbildning saknas +5,5 % +3,5 % 93
Utrikesfodd +7,0 % +0,5 % 126

Anm.: [ analysen ingér 1 468 kvinnor.
Killa: Registerdata fran Forsdkringskassan, Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen, ISF:s

bearbetningar.

Tabell 4.2 Andel méin som far ekonomiskt bistand eller har nya
skulder aret efter avslagsbeslutet uppdelat pa olika
individegenskaper vid beslutet

Ekonomiskt Nya skulder  Totalt

bistand antal

Min 40,1 % 20,7 % 1445
Forlangd skolgéng -8,3 % -4,9 % 525
Minst gymnasiekompetens -7,5 % -6,5 % 622
Uppgift om utbildning saknas -9,1% -1,3% 129
Utrikesfodd +5,9 % +4,3 % 152

Anm.: [ analysen ingar 1 445 mén.
Kalla: Registerdata fran Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen, ISF:s
bearbetningar.

Det &r vanligare att unga personer som har eget hushéll, antingen som
ensamboende eller med en sammanboende, har fatt ekonomiskt
bistand &n for andra grupper. Det ér inte ovéntat, eftersom de unga
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som har flyttat hemifran sannolikt ansvarar for sin egen forsorjning
1 hogre utstriackning 4n andra. 6 av 10 kvinnor och 4 av 10 mén har
eget boende aret efter beslutet om avslag.

Ekonomiskt bistand dr baserat pd hushallets ekonomiska situation,
inte pa individens situation. De unga som vi foljer stér oftast sjdlva
som sdkande av det ekonomiska bistindet. Aven de som bor kvar
hemma kan vara sokande, eftersom unga som ar dver 18 &r bor
hemma och inte gar i gymnasiet kan bilda egna bistandshushall. De
kan ansoka om ekonomiskt bistand for sitt eget hushall, trots att de
bor kvar hemma.*’

4.3.2 Arbetsléshet ar det vanligaste skélet for att fa
ekonomiskt bistand

Arbetsloshet dr det vanligaste skélet till att de unga personerna som
vi foljer far ekonomiskt bistand (tabell 4.3 och 4.4).

Skdlet till att en person ansoker om ekonomiskt bistand kallas for
forsorjningshinder. Forsorjningshinder registreras av handléggare
vid socialtjansten.*® Bland de unga som vi foljer dr arbetsloshet det
vanligaste forsorjningshindret. For kvinnorna ar det nést vanligaste
skalet att de &r sjukskrivna med ldkarintyg. For ménnen &r det nést
vanligaste skélet sociala skél. Enligt Socialstyrelsen bestér kategorin
sociala skél av personer som saknar ldkarintyg men som beddms
behova social eller medicinsk rehabilitering innan de kan soka ett
arbete. ¥

Arbetsloshet var ocksa det vanligaste forsorjningshindret bland
samtliga i riket som tog emot ekonomiskt bistdnd enligt den
nationella statistiken dver forsorjningshinder ar 2015. Sociala skl
var da det nést vanligaste forsorjningshindret, och sjukskrivning med
ldkarintyg var det tredje vanligaste.*® De som inte hor till ndgon av
dessa tre grupper riknas in i gruppen 6vriga. Det kan da rora sig om
forsorjningshinder som till exempel en otillrdcklig inkomst av hel-
eller deltidsarbete eller att en person véntar pd inkomst.

37 Socialstyrelsen, Instruktion for registrering av ekonomiskt bistind, 2017, Art.nr 2017-1-26,
2017, 8. 9.

3% Socialstyrelsen, Forsorjningshinder och indamdl med ekonomiskt bistind 2015, s. 2.

3 Socialstyrelsen, Forsorjningshinder och dindamdl med ekonomiskt bistdnd 2015, s. 1-2.

40 Socialstyrelsen, Forsérjningshinder och dndamdl med ekonomiskt bistind 2015, s. 1.
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Tabell 4.3 Forsorjningshinder hos kvinnor som har fétt

ekonomiskt bistdnd under aret efter avslagsbeslutet

Antal Andel
Kvinnor 503 100 %
Arbetsloshet 175 348 %
Sjukskrivning med ldkarintyg 147 29,2 %
Sociala skl 117 233 %
Ovriga 64 12,7 %
Kdlla: Registerdata fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen, ISF:s bearbetningar.
Tabell 4.4 Forsorjningshinder hos mén som har fatt ekonomiskt
bistand under &ret efter avslagsbeslutet
Antal Andel
Min 580 100 %
Arbetsloshet 219 37,8 %
Sjukskrivning med ldkarintyg 132 22,8 %
Sociala skal 181 31,2 %
Ovriga 48 8,3%

Kdlla: Registerdata fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen, ISF:s bearbetningar.

Skillnaderna mellan unga kvinnor och mén som har fatt ett beslut om
avslag liknar skillnaderna som Socialstyrelsen redogdr for i den
nationella statistiken for hela den vuxna befolkningen ar 2015. Att
vara sjukskriven med lékarintyg dr i den statistiken nagot vanligare
bland kvinnor och att ha sociala skél som forsorjningshinder dr nagot

vanligare bland mén.*!

41 Socialstyrelsen, Forsérjningshinder och dndamdl med ekonomiskt bistind 2015, s. 1-2.
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4.3.3 Andelen som far ekonomiskt bistand minskar
over tid, men néra var femte far det under flera
ar i rad

Bland de unga som fick beslut om avslag 2015 ar det manga som far

ekonomiskt bistind under flera &r. Men andelen minskar dver tid. En

storre andel av ménnen dn kvinnorna som vi foljer far ekonomiskt
bistand (figur 4.1). Aven nér vi foljer de som fick beslut 2015 under
ett par ar tycks ménnen oftare fa ekonomiskt bistand dn kvinnorna.

Det &r viktigt att folja hur ldnge personerna far ekonomiskt bistand.
Behover de ekonomiskt bistand en langre tid kan det peka pa att
bistandet inte dr en tillféllig ldsning, utan att de har mer varaktiga
problem och svarigheter att klara sin egen forsorjning.

3 av 10 kvinnor och 4 av 10 mén far ekonomiskt bistand ett ar efter
aret de fatt avslag pé sin ansdkan om aktivitetsersittning. En nagot
mindre andel far ekonomiskt bistand bade under éret efter de fatt
avslag och tva ar efter avslaget — drygt 2 av 10 kvinnor och drygt 3
av 10 mén. Ytterligare en nagot mindre andel far ekonomiskt bistand
i tre ar efter beslutet om avslag. 2 av 10 bland ménnen och en nigot
mindre andel bland kvinnorna far ekonomiskt bistand hela eller delar
av aret under tre ar i rad (figur 4.6).

Var analys av hur ménga som har ekonomiskt bistdnd under vart och
ett av de tre aren bland de som vi foljer som fick avslag 2015 visar att
det inte tillkommer s& méanga utdver de som redan har ekonomiskt
bistand ar ett. Det &r alltsa till stor del samma personer som har
ekonomiskt bistdnd och som har det aterkommande under flera ar.
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Figur 4.6 Andel mén och kvinnor som har ekonomiskt bistand
under ett, tva eller tre ar efter avslagsbeslutet,
beslutsar 2015
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Anm.: I analysen ingar 695 personer, 354 kvinnor och 341 mén.
Killa: Registerdata fran Forsékringskassan och Socialstyrelsen, ISF:s bearbetningar.

4.4 2 av 10 unga personer har
nyregistrerade skulder aret efter beslutet
om avslag

I var analys av data fran Kronofogdemyndigheten dr det i genomsnitt
2 av 10 bland de unga personer som vi foljer som har minst en ny
skuld hos Kronofogdemyndigheten aret efter avslaget pa sin ansdkan
om aktivitetsersattning (tabell 4.5 och 4.6).

Vi skiljer i analysen pa tva typer av nytillkomna drenden om skulder
— allménna mal och enskilda mal:

—  Allmdnna mal ar skulder till staten och kommuner som inte
har betalats 1 tid, till exempel skatter, boter eller studiemedel.
Enligt tjéanstepersoner vid Kronofogdemyndigheten handlar
allménna mal nér det giller personer i dldrarna 2024 ar ofta
om att de har skulder till brottsofferfonden, obetalda boter
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eller fordonsrelaterade skulder som till exempel felparkerings-
avgifter.*?

—  Enskilda mal ér skulder till privata foretag eller privatpersoner
dér foretaget eller personen har vént sig till Kronofogde-
myndigheten for att f4 hjalp med att driva in skulden. Enligt
tjdnstepersoner vid Kronofogdemyndigheten utgor obetalda
mobiltelefonrdkningar en stor andel av unga personers
skulder. Det brukar enligt tjinstepersonerna vara den forsta
tjédnst som kan leda till eventuell skuldséttning bland de unga
vuxna.

Det &r vanligare med enskilda mal dn allmdnna mal for bade de
kvinnor och de mén som vi foljer. Men det finns vissa skillnader
mellan konen. Ménnen har oftare d4n kvinnorna allmdnna mal, medan
kvinnorna oftare har enskilda mal (tabell 4.5 och 4.6).

Tabell 4.5 Antal och andel kvinnor som har registrerade
enskilda eller allménna méal hos Kronofogde-
myndigheten som har inkommit aret efter

avslagsbeslutet
Antal Andel
Kvinnor 295 20,1 %
varav:
—  Har minst ett enskilt méal 251 17,1 %
104 7.1 %

—  Har minst ett allmédnt mal

Anm.: I analysen ingar 1 468 kvinnor.
Kdlla: Registerdata fran Forsakringskassan och Kronofogdemyndigheten, ISF:s bearbetningar.

# Kronofogdemyndigheten, skriftliga svar per e-post inkomna 10 december 2020.
4 Kronofogdemyndigheten, skriftliga svar per e-post inkomna 10 december 2020.
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Tabell 4.6 Antal och andel mén som har registrerade enskilda
eller allmdnna mal hos Kronofogdemyndigheten som
har inkommit aret efter avslagsbeslutet

Antal Andel

Mdin 290 20,1 %
varav:

—  Har minst ett enskilt mal 212 14,7 %

160 11,1 %

—  Har minst ett allmént mal

Anm.: I analysen ingar 1 445 man.
Kdlla: Registerdata fran Forsakringskassan och Kronofogdemyndigheten, ISF:s bearbetningar.

Det ér vanligare att de unga som vi foljer har skulder hos Krono-
fogdemyndigheten éret efter beslutet om avslag dn att unga i Sverige
generellt har det. Bland de som har fatt avslag har 11 procent av
ménnen minst ett allmént mal, vilket ska jamforas med drygt 4
procent bland alla unga mén i samma alder. Bland kvinnorna som har
fatt avslag har 7 procent minst ett allmént mal, vilket ska jamforas
med knappt 2 procent av samtliga unga kvinnor i samma &lder.**

4.4.1 Utbildningsnivan &r lagre bland unga som har
skulder

De unga som har minst en skuld som har kommit in till Kronofogde-
myndigheten éret efter beslutet om avslag har nagot ldagre utbildnings-
niva én ovriga i gruppen unga som vi foljer. Det dr ocksa vanligare att
det saknas uppgift om utbildningsniva for dem. Det dr dven en storre
andel av de utrikes fodda ménnen som har skulder &n av de utrikes
fodda kvinnorna (se avsnitt 4.3.1, tabell 4.1).

4.4.2 Det ar mindre vanligt med skulder bland de unga
som fortfarande bor kvar hemma

Ett &r efter beslutet om avslag dr andelen som har skulder ldgst bland
de unga som bor kvar hos sin eller sina vardnadshavare. Totalt bor
ungefér 3 av 10 kvinnor och 4 av 10 mén som har en skuld kvar hos

# Kronofogdemyndigheten, skriftliga svar per e-post inkomna 17 december 2020.
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sin vardnadshavare. Néra var tredje man och var fjirde kvinna i hela
gruppen bor i ett eget hushall.

4.4.3 Skulder hos Kronofogdemyndigheten riskerar att
leda till betalningsanmarkning

Manga av de mél som registreras hos Kronofogdemyndigheten kan
resultera i betalningsanmarkningar. Att ha en eller flera betalnings-
anmarkningar riskerar att leda till svarigheter for unga personer. Det
blir till exempel svérare att ta 1an och skaffa sig en bostad.

En person som har en skuld pa skattekontot pa 2 000 kronor eller mer
och som inte betalas i tid ldmnas 6ver till Kronofogdemyndigheten.
Skulden ska dé betalas, inklusive rdnta samt Kronofogdens avgift
och kostnadsrénta. Om skulden inte betalas i tid kan personen fa en
betalningsanmérkning i kreditupplysningsforetagens register.

Nar det géller skulder till privata foretag eller privatpersoner, sa
kallade enskilda maél, &r vdgen fran faktura till betalningsanmérkning
mer komplex. Det dr vanligt att foretaget — fordringsdgaren — tar hjalp
av ett inkassoforetag for att fa in sin skuld. Om inte det lyckas soker
de hjélp hos Kronofogden genom att ansdka om ett sé kallat
betalningsforeliggande.* Betalningsforeldggande kan anvéndas

for de allra flesta skulder mellan privatpersoner och foretag.

Nar personen betalar hela skulden till den som ansdker om ett
betalningsforeldggande kan den som har ansokt ta tillbaka ansdkan,
och skulden skrivs da av utan att den leder till en betalnings-
anméirkning. Men skulden kan ocksé skrivas av om den som personen
ar skyldig pengar véljer att inte driva drendet vidare. Att driva drendet
vidare innebdr att den som ansoker méaste betala ytterligare avgifter.
For en privatperson eller ett foretag kan det dérfor finnas ekonomiska
skél att inte ga vidare med en indrivning av sma skulder eller
indrivning gentemot personer med g betalningsférmaga.

Register dver betalningsanmérkningar finns hos kreditupplysnings-
foretagen, inte hos Kronofogdemyndigheten. Genom att ta reda pa
hur vanligt det &r att skulden som é&r registrerad hos Kronofogde-
myndigheten inte har betalats i tid fér vi en indikation pa hur stor
risken &r att de unga som har fatt avslag pa ansékan om

4 Lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning.
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aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga far en betalnings-
anmarkning.

4.4.4 De flesta som har allmanna mal riskerar en
betalningsanmarkning

De kvinnor och min som har en skuld till staten eller en kommun
och som ir registrerad hos Kronofogdemyndigheten riskerar att fa en
betalningsanmirkning eftersom skulden inte har betalats i tid. Det &r
relativt fa kvinnor och mén som har allmidnna mal. Men av de som
har dessa typer av skulder har skulden manga génger inte betalats i
tid. 9 av 10 kvinnor och 8 av 10 mén som har allmdnna mél betalade
inte dessa skulder i tid (tabell 4.7 och 4.8). Det géller oftast bara en
skuld. Men det &r ocksa relativt vanligt att det handlar om flera
skulder.

Tabell 4.7 Antal och andel kvinnor som har allmdnna mal som
inte har betalats 1 tid

Antal Andel inom grupp

Kvinnor 104 100 %
Varav:

Med mal som inte betalats i tid 98 94,2 %

—  Ettmal 48 46,2 %

—  Tvamal 16 15,4 %

34 32,7%

—  Tre mal eller mer

Kdilla: Registerdata fran Forsakringskassan och Kronofogdemyndigheten, ISF:s bearbetningar.
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Tabell 4.8 Antal och andel min som har allménna mal som inte
har betalats 1 tid

Antal Andel inom grupp

Min 160 100 %
Varav:

Med mél som inte betalats i tid 142 88,8 %

—  Ettmal 51 31,9%

—  Tvamal 28 17,5 %

63 39,4 %

—  Tre mal eller mer

Kdlla: Registerdata fran Forsdkringskassan och Kronofogdemyndigheten, ISF:s
bearbetningar.

4.4.5 Det ar vanligt att Kronofogdemyndigheten gar
vidare och faststéller skulden i enskilda mal

6 av 10 unga personer som vi foljer och som har enskilda mal har
minst ett mal dér processen har lett fram till att
Kronofogdemyndigheten faststéller en eller flera skulder. Det leder
oftast till att Kronofogden borjar driva in skulden. Det édr ungefar lika
vanligt bland kvinnorna och ménnen att ha enskilda mél som
faststélls av Kronofogdemyndigheten. Det &r ocksa relativt vanligt att
det bara rdr sig om enstaka skulder (tabell 4.9 och 4.10).

Tabell 4.9 Antal och andel kvinnor som har enskilda mal som
gér till utslag, det vill séiga faststills av
Kronofogdemyndigheten

Antal Andel inom grupp

Kvinnor 251 100 %
Varav med mal som gar till utslag 143 57,0 %
—  Ett mal 76 30,3 %

—  Tvamal 24 9,6 %

—  Tre mal eller mer 43 17,1 %

Kalla: Registerdata fran Forsdkringskassan och Kronofogdemyndigheten, ISF:s bearbetningar.
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Tabell 4.10 Antal och andel mén som har enskilda mél som gér
till utslag, det vill séga faststills av

Kronofogdemyndigheten
Antal Andel inom grupp
Min 212 100 %
Varav med mal som gar till utslag 126 59,4 %
—  Ettmél 69 32,5%
—  Tvamal 27 12,7 %
—  Tre mal eller mer 30 14,2 %

Killa: Registerdata fran Forsdkringskassan och Kronofogdemyndigheten, ISF:s bearbetningar.

Resultaten visar ocksa att for 4 av 10 kvinnor och médn som har
enskilda mal som kom in éret efter beslutet om avslag sa gar inte
skulden vidare till utslag. Att en skuld inte gar till utslag kan dels
handla om att skulden ar liten och att det skulle kosta for mycket att
driva in skulden 1 forhallande till hur stor skulden é&r, dels handla om
att personen som har en skuld har 14ga inkomster och inte bedéms
kunna betala skulden.

4.4.6 Skulderna ar ofta sma

Bland de unga kvinnorna och ménnen som har enskilda skulder ar
beloppet pa skulden ofta relativt litet. Ofta ror det sig om skulder pa
under tusen kronor (tabell 4.11 och 4.12). Bland de som har minst tre
enskilda mal eller mer dr det ddremot vanligt att de sammanlagda
nyinkomna skulderna uppgar till betydligt hogre belopp. For mer édn
var tredje person som vi foljer och som har tre eller fler enskilda mél
uppgar det totala skuldbeloppet till mer dn 20 000 kronor.
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Tabell 4.11 Antal kvinnor som har minst ett enskilt mal, antal
mal, och det totala skuldbeloppet per person

Antal kvinnor som Eit enskilt mal Tre enskilda
har enskilda mal ensiatt ma mal eller mer
Antal Andel  Antal Andel ~ Antal Andel
inom inom nom
grupp grupp &rupp
Kvinnor totalt 257 100 % 112 100 % 69 100 %
Summerat
belopp (SEK):
0-999 78 31,1 % 64  ST.1% *
1 000-1 999 29 11,6 % 13 11,6% *
2 0004 999 37 14,7 % 15 134% 8 11,6 %
5 000-9 999 45 17,9 % 9 8,0 % 22 31,9 %
10 000-10 999 27 10,8 % 5 4,5 % 15 21,7%
20 000— 35 13,9 % 6 5.4 % 24 34,8 %

Kdlla: Registerdata fran Forsakringskassan och Kronofogdemyndigheten, ISF:s bearbetningar.
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Tabell 4.12 Antal mén som har minst ett enskilt mal, antal mal,
och det totala skuldbeloppet per person.

Antal mdn som Ett enskilt mal  Tre enskilda mal
har enskilda mal eller mer
Antal Andel Antal Andel ~ Antal Andel
inom inom mnom
grupp grupp grupp
Mdn totalt 212 100 % 112 100 % 45 100 %
Summerat
belopp (SEK):
0-999 47 222 % 41 36,6 %
1 000-1 999 35 16,5 % 24 21,4 %
2 0004 999 31 14,6 % 14 12,5 %
5 000-9 999 31 14,6 % 13 11,6 % 9 20,0 %
10 000-10 999 33 15,6 % 10 8,9 % 16 356 %
20 000— 35 16,5 % 10 8,9 % 20 44,4 %

Killa: Registerdata fran Forsékringskassan och Kronofogdemyndigheten, ISF:s bearbetningar.

4.5 Andel personer som har nyregistrerade
skulder ser ut att vara ungefar lika stor
over tid

De tidigare avsnitten i kapitlet redogor for hur ménga som har
skulddrenden hos Kronofogdemyndigheten aret efter beslutet om
avslag pa deras ansdkan om aktivitetsersittning. I detta avsnitt visar
vi hur ménga som har skulder som registreras hos Kronofogde-
myndigheten dven tva respektive tre ar efter beslutet om avslag. For
att fa siffror som gér att jimfora med Socialstyrelsens data har vi bara
gjort denna uppfoljning pa de personer som fick avslag pa sin
ansokan 2015.

En fjardedel av minnen och en femtedel av kvinnorna som vi foljer
har nya skulder registrerade hos Kronofogdemyndigheten varje ar
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efter avslagsbeslutet (figur 4.7). Det dr en hogre andel méin dn
kvinnor som har registrerade drenden hos Kronofogdemyndigheten
av de unga personer som fick avslag 2015. Sett over tid finns
skillnaderna mellan kdnen kvar, och andelen som har registrerade
arenden 1 den grupp vi foljer ar relativt konstant.

Vi kan ocksa se hur ménga av de som hade registrerade skulder aret
efter avslaget som dven hade nya drenden de foljande tvé aren. |
genomsnitt dr det ungefér 1 av 10 som har nya drenden varje ar.

Figur 4.7 Andel kvinnor och mén som har nyregistrerade
skulder ett, tva respektive tre ar efter beslutet om
avslag, dar beslutet fattades 2015
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Anm.: [ analysen ingar 695 personer, 354 kvinnor och 341 mén.
Kiilla: Registerdata fran Forsakringskassan och Kronofogdemyndigheten, ISF:s bearbetningar.
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5 Unga som har fatt avslag och ar
inskrivha pa Arbetsférmedlingen

I det hér kapitlet besvarar vi rapportens fjarde fraga:

— Hur manga av de unga &r inskrivna pa Arbetsformedlingen
efter att ha fatt avslag pa sin ansdkan, och i vilken man tar de
del av myndighetens stod och insatser?

Vi beskriver vad som hinder under den tid de unga som fick beslut
om avslag pa ansokan om aktivitetsersattning vid nedsatt arbets-
formaga &r 2015 dr inskrivna pé Arbetsformedlingen. Vér analys
visar att hilften av de unga personerna &r inskrivna nir de fér beslutet
om avslag. Av de som inte dr inskrivna skriver de flesta in sig pa
Arbetsformedlingen vid nagot tillfélle under aren som foljer.

I korthet visar var analys av Arbetsformedlingens data att

— de unga ofta deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
att fler deltar over tid

— mer én var tionde av de som &r inskrivna vid beslutet dr av
olika skél forhindrade att aktivt soka eller omgéende ta ett
arbete

— det &r vanligt att de som &r inskrivna nér de far beslutet dr
inskrivna under lang tid.

Vi visar dven att de unga som ar inskrivna nér de far beslutet om
avslag ofta har haft aktivitetsersittning vid forlangd skolgéng. Det &r
ocksa vanligare att det saknas uppgifter om utbildningsniva for dem
an for ovriga som fér avslag. Det senare kan bland annat betyda att de
unga ofta har hoppat av skolan, eller att de har gatt i sirskolan.
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Vi inleder kapitlet med att visa hur manga som é&r inskrivna nir de far
beslutet om avslag och vilka skélen kan vara till att s manga ar
inskrivna pa Arbetsformedlingen (5.1). Dérefter beskriver vi vad de
sOkande tar del av pa Arbetsformedlingen vid beslutstillféllet (5.2).
Vi avslutar kapitlet med att visa hur ménga av de som fick beslut om
avslag 2015 som &r inskrivna vid nagot tillfille aren efter beslutet
(5.3).

5.1 Varannan ar inskriven nar de far beslutet
om avslag

Ungefar hilften av de unga personerna som far beslut om avslag pa
ansOkan om aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsféorméga ar 2015 &r
inskrivna pd Arbetsformedlingen nér de far beslutet. Det dr nédgot
vanligare att madnnen &r inskrivna nér de far beslutet om avslag &n att
kvinnorna dr det — 6 av 10 mén ar inskrivna jamfort med 5 av 10
kvinnor

Uppgiften om hur manga som é&r inskrivna nir de far beslutet ar en
ogonblicksbild. Ungdomar tenderar till att ha korta men aterkom-
mande perioder av arbetsloshet.*® For att se om det paverkar véra
resultat ndr det giller andelen som é&r inskrivna nir de far beslutet om
avslag har vi undersokt hur manga av de som inte var inskrivna vid
tiden for beslutet som nyligen hade varit inskrivna. Nér vi dven
raknar med de personer som har avslutat en inskrivningsperiod strax
fore beslutet 6kar den totala andelen som var inskrivna nér de fick
beslutet ndgot. Men andelen Okar inte sa mycket att det medfor nagra
skillnader som péverkar resultatet i stort.

5.1.1 De som &r inskrivna nar de far beslutet har ofta
haft aktivitetsersattning vid forlangd skolgdng

Bland de unga som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen nér de fick
beslutet om avslag 2015 har ménga ofta tidigare haft aktivitets-
erséttning vid forlangd skolgéng. Detta géller bada konen, men ar
nagot vanligare bland ménnen.

4 Arbetsformedlingen, Arbetsformedlingens drsredovisning 2016, s. 22.
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Kopplingen mellan att tidigare ha fatt aktivitetserséttning vid forlangd
skolgang och att vara inskriven pa Arbetsformedlingen kan delvis
bero pa Arbetsformedlingens uppdrag nir det giller unga med
funktionsnedsittning.*’” Sedan aktivitetsersittningen infordes ar 2003
har Arbetsformedlingen byggt upp en samverkan med gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan. [ praktiken kan denna samverkan
innebéra att myndigheten och skolornas elever har kontakt under
utbildningens gang. Enligt Arbetsformedlingen kan dessa kontakter
formodligen leda till att fler skriver in sig hos myndigheten nir de

har avslutat skolan.*®

5.1.2 Det kan finnas flera skal till att de unga ar
inskrivna pa Arbetsférmedlingen vid beslutet

Enligt tjanstepersoner pa Arbetsformedlingen kan det finnas ménga
fler skl till att en person &r inskriven pa Arbetsformedlingen nér
personen fér beslutet om avslag. Att vara inskriven pé Arbets-
formedlingen &r inte alltid det samma som att vara arbetslos eller
arbetssokande. Det &r inte alltid sa att personen saknar arbete eller
inte har arbete 1 den omfattning hen skulle vilja.

Det kan till exempel handla om att en person ér inskriven eftersom
hens behov av att ansoka om aktivitetsersattning vid nedsatt arbets-
forméga identifieras eller uppstar i samband med en insats som
personen tar del av vid Arbetsformedlingen. En person kan ocksa
skriva in sig i forebyggande syfte, eftersom det finns en risk for

att hen far avslag pa sin ansdkan. Vidare kan en person ha blivit
uppmuntrad att skriva in sig vid Arbetsformedlingen av tjdnste-
personer pa kommunen, vardnadshavare eller andra.*’ Socialtjinsten
kan till exempel kréva att personen dr aktivt arbetssdkande for att
ha ritt till ekonomiskt bistdnd. Som vi beskriver ovan har ocksa
Arbetsformedlingen ett sérskilt uppdrag att samverka med skolan
nér det giller ungdomar med funktionsnedsattning, som syftar till
att underldtta Overgangen fréan skolan till arbete eller Arbets-
formedlingen.>

4715 § forordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.

8 Arbetsformedlingen, Unga med funktionsnedsiittning pd Arbetsformedlingen — utvecklingen
over tid. Arbetsformedlingens analys 2018:11, s. 9.

4 Svar pa fragor per e-post, inkomna den 5 november 2020.

915 § forordningen med instruktion for Arbetsformedlingen.
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5.2 De inskrivna deltar ofta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program nar de
far beslutet om avslag

2 av 10 var registrerade som sokande i ndgot av Arbetsformedlingens
arbetsmarknadspolitiska program nér de fick beslutet om avslag. Det
var ungefér lika ménga, 1 av 10, som var inskrivna som arbets-
sokande med forhinder eller 6ppet arbetslosa (figur 5.1).

Arbetsformedlaren registrerar en uppgift om den sokande som kallas
sOkandekategori i samband med att en person vénder sig till Arbets-
formedlingen for att anméla att hen ar arbetslos. Denna uppgift

ska visa vilka mojligheter personen har att sdka och ta ett arbete.’!
Personen har kvar denna registrering till dess att det sker en foran-
dring, till exempel att personen blir anstélld, eller att personen
paborjar en arbetsmarknadspolitisk insats eller ett program.

Figur 5.1 Andel kvinnor och mén som var inskrivna vid
beslutet om avslag uppdelat i fyra grupper av
sokandekategori, beslutsar 2015
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Sokande som har fatt arbete W Oppet arbetslésa
Sokande i program Arbetssokande med forhinder
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Anm.: [ analysen ingdr 695 personer, 354 kvinnor och 341 mén.
Killa: Registerdata frdn Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

St Arbetsformedlingen, Arbetsformedlingens handldggarstod, s. 1.
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Den storsta andelen av de personer som &r inskrivna nér de far
beslutet om avslag &r registrerade som sokande i program (figur 5.1).
Den vanligaste ér att de unga deltar i Jobbgaranti for ungdomar.>
Det programmet syftar till att erbjuda unga sirskilda arbetsmarknads-
politiska insatser tidigt, sd att de s& snabbt som mojligt ska kunna fa
arbete eller paborja eller fortsitta en utbildning.>® Nést vanligast dr att
de unga tar del av arbetslivsinriktad rehabilitering.

Enligt tjanstepersoner pa Arbetsformedlingen ska myndigheten arbeta
aktivt med unga personer, sarskilt med unga dér det dr oklart hur stor
arbetsformaga de har. Att det ar relativt vanligt att de unga person-
erna dr inskrivna som sokande i program nér de far beslutet om
avslag kan vara kopplat till detta uppdrag, enligt de som vi har talat
med. Att de unga &r inskrivna som sdkande i program vid tiden for
avslagsbeslutet kan ocksa till viss del vara ett resultat av att en person
som skriver in sig pa Arbetsformedlingen i samband med att hen
soker aktivitetsersittning har kvalificerat sig for ett program, sdsom
jobbgarantin for unga, under tiden hens ansékan handlaggs av
Forsékringskassan. Darmed kan de vara anvisade ett program vid
tiden for ndr beslutet om avslag fattas.>

5.2.1 Flera av de inskrivna ar av olika skal forhindrade
att aktivt soka eller ta ett arbete

Det ér relativt vanligt att de unga &r registrerade som arbetssékande
med forhinder nér de far beslutet om avslag, drygt 1 av 10 (figur 5.1).
En arbetssdkande som registreras som arbetssokande med forhinder
ar enligt Arbetsformedlingens definition en arbetssékande som vid
tillfallet &r forhindrad att aktivt soka eller ta ett arbete pa arbets-
marknaden.> Personer som &r registrerade som sokande med for-
hinder deltar inte i nagra insatser och far inte heller nagon annan typ
av stod fran Arbetsformedlingen. Det far bland annat konsekvensen
att personen inte far del av ndgra programinsatser och inte heller
under den tiden kan kvalificera sig till det sérskilda programmet for
unga, Jobbgarantin for ungdomar.*®

52 Forordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar.

331 § forordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar.

5% Arbetsformedlingen, skriftliga svar per e-post, inkomna den 5 november 2020.
55 Arbetsformedlingen, skriftliga svar per e-post, inkomna den 7 december 2020.
56 5 § forordningen om jobbgaranti for ungdomar, SFS nr 2007:813.
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Vi har fragat tjédnstepersoner pa Arbetsformedlingen om vilka skél
som kan ligga bakom att det &r sa pass vanligt att de som soker
aktivitetsersittning och fir avslag dr inskrivna som arbetssokande
med forhinder. Nagra av dessa skél ar att personer kan vilja vara
inskrivna trots att de inte bedoms kunna tillgodogdra sig den service
som Arbetsformedlingen eller samverkan med andra aktorer kan
erbjuda, eller att de studerar. En arbetssokande som inte kan avbryta
pagéende studier och inte kan ta ndgon form av arbete ska ocksa vara
inskriven som arbetssokande med forhinder. Darutover kan det enligt
tjdnstepersonerna pa Arbetsformedlingen ocksé finnas en koppling
mellan att en person dr inskriven som sokande med forhinder och att
personen véntar pa besked om till exempel daglig verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Personen kan ocksé vénta pé beslut om aktivitetserséttning vid
nedsatt arbetsforméga. Andra skl till att en person &r inskriven som
arbetssokande med forhinder kan vara att personen é&r tillfélligt sjuk.
Det kan ocksé handla om att personen fortfarande gar i skolan men
har kontakt med Arbetsformedlingen genom samverkan mellan
myndigheten och skolan, infor Gvergangen till arbete eller fortsatt
inskrivning pa Arbetsformedlingen.”’

5.2.2 Oppet arbetsldsa

Sokandekategorin dppet arbetslos definieras enligt handldggarstodet
som en arbetssdkande som inte har ett arbete och som aktivt soker ett
arbete som finns pé arbetsmarknaden och som omedelbart kan ta ett
sadant arbete, och som inte deltar i arbetsmarknadspolitiskt program
eller en insats.” Enligt tjinstepersoner pa Arbetsformedlingen ar
detta den vanligaste kategorin som en person skrivs in i om det inte
redan fran borjan &r tydligt att en annan kategori dr aktuell. Vara
resultat visar att knappt var tionde kvinna och nagot fler av médnnen &r
inskrivna i denna kategori nar de far beslutet om avslag (figur 5.1).

5.2.3 Sokande som har arbete

En mindre grupp av de unga som var inskrivna vid avslagsbeslutet
var registrerade som sékande som har arbete. Det kan finnas flera

57 Arbetsformedlingen, skriftliga svar per e-post, inkomna den 5 november 2020.
8 Arbetsformedlingen, Arbetsformedlingens handliggarstod, s. 4.
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skal till att en sdkande ar inskriven pa Arbetsformedlingen trots att
hen har en anstéllning av nagot slag (se avsnitt 3.1.1). Vid korta
anstéllningar, deltidsanstéllningar eller nér det géller sérskilda
anstillningar for personer som har en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsforméga kan personen vilja att fortsétta vara
inskriven pad Arbetsformedlingen, eller behova vara det.

Av de sokande som ir registrerade som sékande som fitt arbete nar
de fick beslutet om avslag har ungefar hélften fatt ett arbete utan stod
och hilften har ett arbete med stod, varav de flesta inom ramen for
sdrskilda insatser for personer med en funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga. I huvudsak ror det sig om 16ne-
bidragsanstéllningar, nystartsjobb eller sirskilt anstillningsstod.
Men det kan ocksé handla om kortare arbeten, som exempelvis
timanstéllningar. Kvinnor har i storre utstrdckning fétt arbete med
stdd d&n mannen. Ménnen har i strre utstrdckning har tagit del av
sdrskilda insatser for personer med en funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga.

5.2.4 Var tredje ar fortfarande inskriven pa
Arbetsformedlingen efter tre ar

Det ér flera av de unga som vi foljer som &r inskrivna pa Arbets-
formedlingen vid dtminstone négot tillfdlle under flera érs tid. Tre ar
efter beslutet &r ndstan 4 av 10 kvinnor och 5 av 10 mén inskrivna pa
Arbetsformedlingen.

Av de kvinnor och mén som var inskrivna pa Arbetsformedlingen
vid beslutstillféllet &r det var tredje som &r kvar som inskrivna utan
uppehall tre &r senare. Det dr vanligare bland méannen (figur 5.2).
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Figur 5.2 Andel och tid (dagar) till att kvinnorna och minnen
som var inskrivna pa Arbetsféormedlingen nir de fick
avslagsbeslutet avslutar sin inskrivningsperiod pé
Arbetsformedlingen, beslutsar 2015
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Anm.: Gruppen bestar av 695 personer, 354 kvinnor och 341 mén.
Kdlla: Arbetsformedlingen och Forsékringskassan, ISF:s bearbetningar.

5.2.5 Oppet arbetsldsa blir ofta inskrivna i ett
arbetsmarknadspolitiskt program efter avslaget

I det hér avsnittet undersoker vi vad som hander med de personer
som var inskrivna pa Arbetsformedlingen vid beslutet om avslag.

I analysen har vi undersokt om de unga byter sokandekategori efter
avslagsbeslutet. Vi ser till exempel att det dr vanligt att de unga
personerna som var inskrivna som 0ppet arbetslosa vid beslutet blir
inskrivna som deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program, det
som kallas sokande i program (figur 5.3 och 5.4).
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Figur 5.3 Forandring s6kandekategori av inskrivningsperiod for
de 169 kvinnor som var inskrivna vid avslagsbeslutet,
beslutsar 2015
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Figur 5.4 Forandring i sokandekategori for de 205 mén efter
beslutet om avslag, fordelat pa status vid beslutet om
avslag och efter det, beslutsar 2015
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Kiilla: Registerdata fran Arbetsformedlingen och Forsékringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Det tolkar vi som en naturlig f6ljd av att en person kan bli erbjuden
en plats i jobbgarantin for ungdomar efter att ha varit inskriven som
arbetslos i tre manader. Som inskriven i ett program tar personerna
del av Arbetsformedlingens olika insatser, och kan ha rétt till
ersittning i form av aktivitetsstod eller utvecklingserséttning.

Naéstan 2 av 10 kvinnor gér fran att vara registrerade som Oppet
arbetslosa till att skrivas in som s6kande med forhinder. Bland
mannen ser vi inte samma utveckling. Av de min som ar oppet
arbetslosa nar de far beslutet star dr det f& som blir sékande med
forhinder efter beslutet om avslag

Att flera av kvinnorna gar fran att vara inskrivna som oppet arbetslosa
till att bli sokande med forhinder skulle kunna bero pé att kvinnorna

1 hogre utstrackning &n ménnen borjar studera, och att de i samband
med det far en registrering som betyder att de inte &r aktivt arbets-
sokande. Men vara data tyder inte pa att det ar den framsta
forklaringen. Fragan om vad detta beror pa kan behdva analyseras
vidare. Inte minst dr det viktigt for att se om forhéllandena ser
liknande ut i en analys som dr baserad pa fler personer.

Bland de som é&r inskrivna som sdokande med forhinder ar det drygt
2 av 10 kvinnor och mén som byter till sokandekategorin oppet
arbetslésa. Men ménga av de kvinnor och mén som ér registrerade
som sékande med forhinder byter inte till ndgon annan sdkande-
kategori. De som var inskrivna som sdkande med forhinder vid
beslutet var inte heller inskrivna lika ldnge som de Ovriga.

2 av 10 som var inskrivna som sdkande i program byter till sokande-
kategorin sokande som har fdtt arbete. Det dr ocksa vanligt att
personer gér fran att ha varit inskriven som sdkande i program till

att bli 6ppet arbetslds. En ung person kan vara med i jobbgarantin i
maximalt 15 méanader. Tiden kan bli kortare om de inom 15 ménader
uppfyller ett nytt villkor for att fa a-kassa, borjar arbeta eller studera
pa heltid, blir sjuk eller forildraledig pa heltid.>

% Arbetsformedlingens webbplats: www.arbetsformedlingen.se, himtad den 13 november 2020.
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5.2.6 Andelen unga som blir inskrivha som sdkande i
program &6kar dver tid

Andelen av de som vi foljer som var inskrivna vid beslutet och som
dérefter blir inskrivna i ett program okar dver tid. Det visar vér analys
av vad som hénder med de unga som var inskrivna pa Arbetsféormed-
lingen nir de fick beslutet om avslag (figur 5.5). Néstan 4 av 10 av de
som var inskrivna nér de fick beslutet om avslag var redan inskrivna i
ett program. Efter 180 dagar deltar ndstan 6 av 10 i nagon typ av
program.

Figur 5.5. Andel av de personer som dr inskrivna nar de fick
beslutet om avslag 2017 och tid (dagar) tills att de
blir inskrivna som sokande i program, beslutsar 2015
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Anm.: I analysen ingar 374 personer, 169 kvinnor och 205 mén.
Killa: Registerdata fran Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

Arbetssokande som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen och deltar

i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan fa ersittning, i form av
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning. Att vara inskriven som
Oppet arbetslds ger ddremot inte ndgon inkomst om hen inte har
kvalificerat sig for att fa arbetsloshetserséttning och i ovrigt uppfyller
kraven som stélls for att fa det.

Att det dr sa pass vanligt att personerna har gtt till att vara sokande i
program dr alltsd inte enbart en fraga om att fa ta del av insatser, utan
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ocksé en fraga om att personen far en inkomst under tiden som
arbetssokande.

5.3 De flesta som far avslag skriver inom ett
par ar in sig pa Arbetsférmedlingen

De flesta som inte dr inskrivna pd Arbetsformedlingen nir de far
beslutet om avslag skriver in sig vid ndgot tillfille inom de ndrmaste
aren efter beslutet.

Bland personerna som fick avslag 2015 har 9 av 10 mén och 8 av 10
kvinnor skrivit in sig pd Arbetsformedlingen vid négot tillfille tre ar
efter avslagsbeslutet. Vi kan se att ménnen skriver in sig tidigare 4n
kvinnorna och att det &r manga som skriver in sig inom 180 dagar
efter beslutet (figur 5.6).

Figur 5.6 Andel personer och tid (dagar) fran avslagsbeslutet
till att en ung person skriver in sig pa Arbets-
formedlingen, beslutsér 2015
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Anm.: [ analysen ingar 695 personer, 354 kvinnor och 341 mén.
Kdlla: Registerdata fran Arbetsformedlingen, ISF:s bearbetningar.

Det &r viktigt att kénna till att de personer som skriver in sig pa
Arbetsformedlingen efter att ha fatt beslutet om avslag ocksé kan ha
varit inskrivna innan de fick beslutet. Det betyder att de kan ha tagit
del av insatser pa Arbetsformedlingen redan tidigare.

94



Unga som har fatt avslag och &r inskrivna p8 Arbetsférmedlingen

5.3.1 Mer &n var tredje far ndgon gang en registrerad
uppgift om funktionsnedsattning

Nistan 4 av 10 mén och nistan 3 av 10 kvinnor som skriver in sig pa
Arbetsformedlingen och som vi foljer fran beslutséret 2015 fram till
juni 2019 har under uppfoljningsperioden eller tidigare en registrerad
uppgift pa Arbetsformedlingen om funktionsnedsittning. Arbets-
formedlingens arbete med att identifiera en funktionsnedsittning
handlar om att personen ska kunna fa rétt stod utifran sina behov i
arbetssokandet.

Det ar betydligt vanligare att ha en registrerad uppgift om funktions-
nedséttning bland de som tidigare har haft aktivitetserséttning vid
forldngd skolgéng dn bland de som inte har haft denna ersittning.
Bland de som har en registrerad uppgift om funktionsnedséttning &r
det néstan hélften som tidigare har haft aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang.

Unga med funktionsnedséttning kan fa ta del av sdrskilda insatser
enligt forordning (2017:426) om sérskilda insatser for personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. En
forutsattning for att fa ta del av sddana insatser ar att det finns en
registrerad uppgift om en funktionsnedsattning.

Tiden det tar tills Arbetsformedlingen registrerar en uppgift om
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga kan vara
olika lang. I genomsnitt tog det 232 dagar fran att en person skrevs in
vid Arbetsformedlingen till dess att myndigheten hade registrerat en
dokumenterad funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga 2015.9°

0 Arbetsformedlingen, Arbetsformedlingens dterrapportering 2016. En strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Dnr Af-2014/129482, 2016, s. 27.
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6 Slutsatser och diskussion

Overgangen fran skola till arbetsliv 4r for manga unga en stor och
ibland svér omstéllning. Detta géller sérskilt for unga som inte har
gatt ut gymnasiet. Det dr ocksa ként att arbetsmarknadssituationen
dr sdrskilt problematisk for unga med funktionsnedsittning.®!

I den hér rapporten presenterar vi resultat om hur det gér for unga
personer i aldern 20-24 &r som far avslag pé sin ansdkan om
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga och som inte har haft
ersittningen tidigare. Var analys har fokus pa de ungas vdg mot egen
forsorjning och pé om det finns uppgifter som tyder pa att det finns en
ekonomisk utsatthet bland de unga i denna grupp. Den centrala fragan
1 var analys ér vad som héinder efter beslutet om avslag. Vi har inte
analyserat Forsékringskassans handldggning av drendena, eller om
besluten ar korrekta.

Analysen visar att gruppen unga som far avslag pa sin ansdékan om
aktivitetsersittning ofta har laga eller inga inkomster. I vergangen
frén skola till arbetsliv hamnar ménga i en ekonomiskt utsatt situation
och star ofta utan arbete och studier. Det ar ett oroande resultat,
liksom att s& manga som hélften av de unga av de som vi foljer i
analysen inte har fullf6ljt nigon gymnasieutbildning.

De unga som har fatt avslag pa sin ansokan om aktivitetserséttning
har ofta en funktionsnedsittning eller ohélsa som sitter ned den
fysiska eller psykiska prestationsformagan, och befinner sig troligtvis
i granslandet mellan socialforsidkringen och arbetsmarknadspolitiken.

Alla som far avslag behdver inte ett omfattande stod for att komma i
egen forsorjning eller borja studera. Var analys visar att de unga som
vi foljer inte dr en homogen grupp. Men gruppen har en genomsnittlig

®! Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering, En forlorad generation?
Om ungas etablering pa arbetsmarknaden. Rapport 2016:1, s. 19.
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utbildningsniva som &r betydligt lagre dn den for andra unga i samma
aldersgrupp, och var tredje har haft aktivitetserséttning for forlangd
skolgéng tidigare. Det visar att manga av dessa unga mater storre
utmaningar én andra nér de ska ta klivet in i vuxen- och arbetslivet.

Resultaten i rapporten ger en fordjupad bild och bekréftar samtidigt
det som é&r kéint sedan tidigare om att det finns en Sverrepresentation
av unga med funktionsnedsittning bland de unga som varken arbetar
eller studerar.®? Vi bedomer att riskerna for arbetsloshet och
ckonomisk utsatthet dr stora om dessa unga inte far eller tar emot den
hjélp de behover for att komma i arbete eller studier. Vi bedomer
ocksa att vinsterna kan vara stora for bade individerna och samhillet
om behoven av stdd identifieras och mots och de unga blir béttre
rustade for livet som sjélvstindig vuxen.

ISF ldmnar inga rekommendationer i denna rapport, men vi vill
utifran resultaten i analysen ddremot lyfta fram tre omrdden som vi
anser &r sarskilt viktiga for att stddja denna grupp unga personer:

— Det behovs verkningsfulla insatser for att stodja de unga att
komma i sysselsdttning — studier eller arbete.

—  Det behovs ett tidigt stod och tidiga insatser fran
Arbetsformedlingen for att de unga ska komma i
sysselsittning.

— Det behovs atgirder for att minska risken for att de unga
hamnar i en ekonomiskt utsatt situation.

6.1 Det behdvs verkningsfulla insatser for att
stddja de unga att komma i
sysselsattning

Det dr oroande att manga av de unga som har fatt ett avslagsbeslut
inte har fullfoljt ndgon gymnasieutbildning. Det dr dessutom allvarligt
att 7 av 10 av de unga saknar eller har 1dga inkomster aret efter att de
har fatt avslag pé sin ansdkan om aktivitetsersittning. Det &r ocksé en
mindre grupp som studerar under hela aret efter avslagsbeslutet.

280U 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar — unga som varken arbetar eller studerar, s. 77.

98



Slutsatser och diskussion

Att de unga som vi foljer har 1&g utbildningsniva kan vara en del i
forklaringen till att s& manga saknar arbete och inte har nadgon eller
endast lag inkomst. I dag kréver arbetsgivare ofta gymnasieutbildning
dven inom yrken dér utbildningskraven tidigare har varit laga, vilket
gOr att det har blivit allt viktigare for unga att slutfora sin gymnasie-
utbildning.®® Det dr dérfor viktigt med forstéirkta insatser for att fler
min och kvinnor med funktionsnedsittning ska avsluta en gymnasie-
utbildning. Har har kommunerna ett ansvar.

Det kan vara svart for unga personer att fa ett arbete — och for unga
med funktionsnedséttning dr denna svarighet séarskilt stor. Var analys
visar att det finns en positiv utveckling for de unga som fick ett beslut
om avslag under 2015 pa nagra ars sikt, ddr fler far hdgre inkomster.
Men det &r fortfarande varannan ung person i gruppen som saknar
eller endast har 1dga inkomster tre ar efter avslagsbeslutet.

Det ér ocksé flera av de unga som vi foljer som har kontakt med
Arbetsformedlingen under lang tid framat. Efter tre ar &r nistan

4 av 10 av kvinnorna och 5 av 10 av ménnen inskrivna pa Arbets-
formedlingen. Av dem &r det en majoritet som har varit inskrivna
under hela tiden sedan de fick beslutet om avslag.

Vira resultat visar att subventionerade anstillningar genom Arbets-
formedlingen dr viktiga for dessa unga. Aret efter avslagsbeslutet har
hélften av ménnen som é&r inskrivna pa Arbetsformedlingen och som
har arbete och inkomst ett arbete som de har fatt genom Arbets-
formedlingen och de sérskilda insatserna for personer med funktions-
nedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga. Bland kvinnorna ér
det en tredjedel som har ett sddant stod. Det talar for att det kan
krévas dkade satsningar pa den hér typen av atgéarder for att 6ka
dessa ungdomars mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden.

En viktig del i att kunna stodja dessa unga dr samverkan mellan de
aktorer som mdter dem. Det dr dérfor bra att Forsdkringskassan har
fétt i uppdrag av regeringen att utveckla stodet for de unga som fér
avslag pa sin ansdkan om aktivitetsersittning.®

I sin delredovisning av uppdraget skriver Forsakringskassan bland
annat att det pagar ett arbete pa myndigheten med att utveckla ett
andamalsenligt arbetssitt for att kunna lotsa en person till ritt aktor.

 Arbetsformedlingen, Perspektiv pd ungdomsarbetsiosheten, Af-2016/195865, 2016, s. 12.
6 Regeringens beslut den 15 augusti 2019, S2019/03413/SF (delvis).
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Det handlar bland annat om att ta reda pa vilket behov av stéd en
person har och vilka aktorer hen behover fa kontakt med. En del

i detta &r enligt Forsdkringskassan att fa tillgang till mer utforlig
information och dartill behovs mer utredning med personen. En
annan viktig utgdngspunkt &r att personen ska kunna forsta det beslut
som Forsédkringskassan har fattat i drendet.®

Forsdkringskassan konstaterar i delredovisningen att arbetet med

att lotsa en individ till ritt aktor innebér ett utkat ansvar for
Forsdakringskassan, men att myndighetens ansvar upphor for den
person som har tackat ja eller nej till stod och kontakt med andra
aktorer. Forsakringskassan kan heller inte paverka vilka insatser som
finns hos de andra aktdrerna. Ytterligare en svérighet framover ar att
Arbetsformedlingens uppdrag ar under omarbetning, vilket kan
forsvara myndighetens arbete pa sikt.

ISF anser att det &r ett viktigt uppdrag som regeringen har gett till
Forsékringskassan. Ett individuellt anpassat stdd 1 kontakten med
Forsékringskassan och andra aktdrer bor kunna forbéttra forutsétt-
ningarna for de unga som far beslut om avslag att komma i kontakt
med ritt myndighet. Samtidigt ar det viktigt att komma till ritta med
de risker som Forsdkringskassan lyfter fram nér det géller stodet till
de unga. En del i den fortsatta analysen av och arbetet med att
forbattra stodet for de unga som fér avslag behdver dérfor vara att
sikerstélla att de omgivande aktorerna tar sitt ansvar och kan erbjuda
de unga rétt stod och insatser samt att s manga som mgjligt av de
som behover ett sddant stod ocksd omfattas av det.

6.2 Det behdvs ett tidigt stdd och tidiga
insatser fran Arbetsférmedlingen

Stddet och insatserna pa Arbetsformedlingen &r viktiga for manga av
de unga som vi foljer. Men det finns skillnader i hur det ser ut for
kvinnorna respektive ménnen.

Var analys visar att hilften av de unga redan ér inskrivna hos eller
har haft kontakt med Arbetsformedlingen vid tidpunkten nér de far
beslutet om avslag pa sin ansdkan om aktivitetserséttning. Men det ar

% Forsikringskassan, Rapport — Uppdrag att forbittra stédet till unga som far avslag pa
ansékan om aktivitetsersdttning (delredovisning). Svar pa regeringsuppdrag. Dnr 0010535-
2019.
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inte alla som vénder sig till Arbetsférmedlingen och for en del tar det
tid innan de skriver in sig som arbetssdkande. Det &r viktigt att verka
for att unga personer som inte har ndgon kontakt med Arbets-
formedlingen vénder sig till Arbetsformedlingen i nartid efter
avslagsbeslutet. Har har samarbetet mellan Forsdkringskassan

och Arbetsformedlingen stor betydelse.

En tidig kontakt med Arbetsformedlingen verkar ocksa vara en
framgéngsrik vig om syftet dr att fa fler unga att skriva in sig pé
Arbetsformedlingen nér skolan dr slut. Det &r vanligt bland ménnen
och kvinnorna som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen att ha haft
aktivitetsersittning vid forldngd skolgang tidigare. Dessa unga ér ofta
redan inskrivna hos Arbetsformedlingen néir de far sitt avslagsbeslut.
Det kan bero pa att manga av dessa unga har varit i kontakt med
myndigheteten redan under skoltiden, genom Arbetsférmedlingens
samarbete mellan gymnasieskolor och gymnasiesarskolor.

Det &r en storre andel av ménnen én av kvinnorna som vénder sig till
Arbetsformedlingen efter avslagsbeslutet. Aven dver tid 4r det en
storre andel av ménnen dn av kvinnorna som &r inskrivna pé
Arbetsformedlingen. Vi kan i var analys inte svara pa varfor det
finns en sadan konsskillnad. Det behovs darfor fordjupade analyser
for att kunna besvara frigan. Sddana analyser kan ge underlag for att
utforma insatser som syftar till att minska oskéliga skillnader mellan
unga kvinnor och mén.

6.3 Det behdvs atgarder for att minska
risken for att unga hamnar i en
ekonomiskt utsatt situation

Resultaten i var analys visar att det finns en ekonomisk utsatthet
bland ménga av de unga om far avslag pa sin ansdkan om aktivitets-
erséittning. Det dr ménga i den grupp som vi foljer som behdver
forsorjningsstod for att klara sin ekonomiska situation. Det &r ocksé
en storre andel bland dessa unga &n unga i samma aldrar i samhéllet
1 stort, som har skulder som gar till Kronofogdemyndigheten.

Bland ménnen dr det 4 av 10 som far ekonomiskt bistand under aret
efter avslagsbeslutet och bland kvinnorna ér det 3 av 10.
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Behovet av ekonomiskt bistdnd ér storre bland de som saknar eller
har 1aga inkomster. Det handlar om unga personer som séllan ar
berittigade till annat dn laga ersittningar, trots att de kanske deltar i
insatser genom Arbetsformedlingen for att komma i arbete. Analysen
visar vidare att behovet av ekonomiskt bistand minskar over tid, nir
vi foljer de unga som fick ett beslut om avslag under 2015. Men att
ndra 2 av 10 har ekonomiskt bistdnd vid nagot tillfdlle under tre ar i
rad bedomer vi dr en stark indikation pé att manga av dessa unga
befinner sig i en ekonomiskt utsatt situation ocksa dver tid.

Det &r ocksé vanligare bland de unga som vi f6ljer dn bland unga i
stort att ha nyinkomna skulder till Kronofogdemyndigheten. 2 av 10
av de unga personerna som har fatt avslag minst en nyinkommen
skuld hos Kronofogdemyndigheten under det forsta aret efter
avslagsbeslutet. Det kan rora sig om skulder till stat eller kommun
som inte betalas i tid vilket kan leda till betalningsanmérkning. Det
kan ocksa vara fraga om skulder till enskilda privatpersoner eller till
foretag som anmals till Kronofogdemyndigheten for att dessa ska
kunna drivas in skulden. For 6 av 10 av de som har skulder till
enskilda eller foretag driver Kronofogdemyndigheten drendet vidare
vilket ocksa kan leda till en betalningsanmérkning.

Obetalda skulder som inte betalas i tid kan leda till betalnings-
anmérkningar, ndgot som kan gora det svart for den unga personen
som bland annat vill kunna ta lan for att kopa en bostad. Vi har inte
kunnat analysera vad som hdander med skulderna pa sikt, eller vilka
konsekvenser skulderna far for dessa unga. Under de tre &r som vi
har foljt dem ar det i genomsnitt ungefar 2 av 10 av kvinnorna och
ménnen som har minst en nyregistrerad skuld under varje ar.

Kronofogdemyndigheten har papekat att de ser problem i form av en
okad skuldsittning i samhdllet i stort.®® Det har till exempel blivit
enklare och gar snabbare att lana pengar i dag, i och med mojligheten
att ansoka om lan digitalt. Utifran resultaten for de unga som vi foljer
kan det finnas anledning att undersoka konsekvenserna av den hir
utvecklingen for sdrskilt utsatta grupper, och sérskilt for unga med
funktionsnedsattning.

Vara resultat visar att det finns starka motiv for forskarsamhéllet att
gora fordjupade studier och analyser om unga personer som har en

% Dagens Nyheter, Skulder for konsumtionslén &kar kraftigt hos Kronofogden, publicerad den
14 september 2020.
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funktionsnedsattning eller en ohélsa, och problematik nir det géller
ekonomisk utsatthet. Om vi vill minska risken for att unga personer
med funktionsnedsittning eller ohdlsa hamnar 1 ekonomisk utsatthet i
ett tidigt skede av livet kraver det att samhallet vidtar riktade
atgérder.
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8 Bilaga: De unga som vi féljer

I var analys ingar de unga personer som har fatt beslut om avslag pé
sin ansOkan om aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsformaga och
som inte har blivit beviljade ersittningen tidigare. Men de kan ha haft
aktivitetsersattning vid forldngd skolgéng tidigare. Nedan beskriver vi
hur vi har valt ut de beslut frén Forsékringskassans dataregister som
har fatt bestdmma vilka unga personer som vi foljer.

Utvecklingen av andelen avslag beror pa
beslutsdr och pa@ om personen har haft tidigare
bifall

Vi har anvint registerdata fran Forsdkringskassan om beslut om
bifall och avslag for att identifiera de unga personer som har fatt
ett avslagsbeslut utan att tidigare haft nagot bifallsbeslut.

[ tabell 8.1 &r besluten grupperade efter antalet tidigare bifall.
Andelen avslag dr hogre bland de unga som inte tidigare har blivit
beviljade aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga. Men andelen
avslag 6kar mellan 2015 och 2017 i alla grupper.

I tabell 8.1 visar vi arsvisa uppgifter pa antalet unika personer som
har fatt minst ett beslut i form av ett avslag eller bifall under ett &r.
Syftet ér att jimfora andelen avslag per beslutsar och pa om personen
har haft tidigare bifall.
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Tabell 8.1 Antal och andel personer som far avslag 2015-2017,
fordelat pa beslutsar och efter antal tidigare bifall

Ar Avslag Bifall Totalt Andel
avslag

Inget tidigare bifall

2015 1551 6679 8230 18,8 %

2016 2059 6 059 8118 254 %

2017 2930 4216 7 146 41,0 %
Ett tidigare bifall

2015 178 6243 6421 2,8%

2016 295 5010 5305 5,6 %

2017 612 4346 4958 12,3 %
Tva tidigare bifall

2015 84 3081 3165 2,7%

2016 157 4451 4608 3.4 %

2017 383 3524 3907 9.8 %
Mer én tre tidigare
bifall

2015 34 1238 1272 4,1 %

2016 88 1783 1871 5.8%

2017 293 2002 2295 13,0 %
Totalt 2015 1847 17 241 19 088 9,7 %

2016 2599 17303 19 902 13,1 %

2017 4218 14 088 18 306 23,0 %

Anm.: Tabellen visar antal personer som fatt minst ett beslut i form av ett bifall eller ett avslag
under ett ar. I ett mindre antal fall har Forsdkringskassan fattat mer 4n ett beslut for en person
under ett och samma ar. I de fallen anvinds det forsta beslutet. I analysen ingar arsvisa uppgifter
for personer som har kopplats till ett beslut. Totalt ingdr 57 296 beslut, varav 8 664
avslagsbeslut, och 48 632 bifallsbeslut.

Kiilla: Registerdata fran Forsakringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Val och avgransningar av den grupp unga
personer vi foljer i analysen

I tabell 8.1 kan en person rdknas med mer &n en gdng. Som exempel
kan en person ha fatt ett beslut om avslag 2015 och sedan ha ansokt
pa nytt. Darmed har personen fatt ett nytt beslut om bifall eller avslag
under 2016. Personen ingar da som en person som har fatt avslag
2015 och som en person som har fétt bifall eller avslag 2016.

Det finns ett antal unga personer som fick flera avslagsbeslut under
perioden 2015-2017. Men i den fortsatta analysen vill vi undvika att
folja en person flera gdnger, men utifran olika beslutséar. Vi har déarfor
valt att f6lja en person som har fatt flera avslagsbeslut under perioden
utifran det forsta avslagsbeslutet. I analysen i tabell 8.1 ingar 8 664
avslagsbeslut, varav 6 540 avser beslut till personer som inte tidigare
har fatt nagot bifall. Nar vi véljer att ta bort de senare avslagsbesluten
kvarstar 8 132 avslagsbeslut, varav 6 138 avser avslagsbeslut till
personer som inte tidigare haft bifall.

I var analys har vi ocksé valt att av totalt 6 138 personer folja de

3 541 unga personer som var mellan 20 och 24 ar nér de fick
avslagsbeslutet. De utgor nistan 6 av 10 av samtliga personer som
fick ett avslagsbeslut i gruppen inget tidigare bifall.

Men for att gora det majlig att jamfora de unga 6ver tid behovde vi
gora ytterligare avgransningar. Gruppen som vi foljer innehaller inte

— personer som har avlidit eller inte ldngre fanns kvar i Sverige
efter tva ar efter beslutsaret (38 personer)

— personer som fick ett nytt beslut om bifall vid en ny ansékan
efter tva ar efter beslutsaret (590 personer, varav 279 var
kvinnor och 311 var mén).

Efter dessa avgransningar kvarstod en grupp av 2 913 personer, varav
1 468 var kvinnor och 1 445 var mén.
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