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Inledning

Studenters ekonomi &r i regel anstrangd. Boendekostnaden &r den storsta
utgiften och jamfért med andra grupper i samhéllet lagger studenter en
storre andel av sin inkomst pa sitt boende. Studenters boendekostnader
varierar dessutom kraftigt. F6r manga studenter dr maojligheten att klara av
sina boendekostnader med studiemedlet avgérande for att kunna 4dgna sig at
studier pa heltid.

Sveriges forenade studentkarer (SFS) ar darfor mycket positiva till att
bostadsbidraget utreds och hoppas att det leder till ett bostadsbidrag som
fungerar béattre for studenter. I slutet av 2018 tog SFS initiativ till en
enkdtundersokning for att ta reda pa vad som hindrar studenter fran att
nyttja bostadsbidraget. Slutsatserna ar att det storsta hindret ar oron for att
bli aterbetalningsskyldig. Darefter kommer bristande kunskaper och
information om bidraget. SFS bedomer att det ligger inom uppdraget for

S 2018:13 Utredningen om bostadsbidrag och underhdllsstéd — minskad
skuldsdttning och ékad trdffsdkerhet (BUMS) att foresla forandringar som
kan komma till ratta med detta.

I foljande inspel finns en sammanstéllning av information om studenters
ekonomi och bostadsbidragsnyttjande samt resultaten fran SFS
undersékning. Avslutningsvis lamnas nagra kommentarer kopplat till
utredningens uppdrag.
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Bakgrund

Héar foljer en kort beskrivning av studenters ekonomi och boendekostnader,
samt en beskrivning av studenternas bostadsbidragsnyttjade idag.

Studiemedelssystemet, studenters ekonomi och boendekostnader

Studiemedelssystemet dr en viktig del av hégskolepolitiken och ett viktigt
politiskt mal ar att det ska ha en rekryterande effekt.! Studiemedlet bidrar
till att utjdmna sociala skillnader genom att bidra till att rekrytera personer
som annars inte hade valt att studera. Manga studenter skulle inte ha rad
att paborja en hogskoleutbildning utan ett fungerande studiemedel. Utan
studiemedlet skulle dessutom fler studenter behova arbeta vid sidan om
studierna, med sdmre studieresultat och fler avhopp som f6ljd. Ett fungerade
studiemedel gor alltsa att fler kan paborja och genomga hégre utbildning.

Tva tredjedelar av alla studenter tar bade studielan och studiebidrag. Men
for bara fyra av tio studenter tacker studiemedlet levnadsomkostnaderna
helt. De flesta har alltsa ytterligare nagon inkomst. Fyra av tio arbetar vid
sidan av studierna. Darutéver ar det relativt vanligt att anvinda sparpengar
(27 %) eller fa hjalp fran anhoriga (20 %) for att fa ekonomin att ga ithop. Det
senare ar mojligheter som varierar starkt beroende pa socioekonomisk
bakgrund — en effekt som studiemedlet ar tankt att minska.

Precis som for andra sa dr boendekostnader de flesta studenters enskilt
storsta utgift. Enligt CSN betalar 49 % av studenterna mer 4n 4000 kronor
per manad for sitt boende.? Det kan jamforas med att studiemedlet for
néarvarande dr ca 11 600 kronor per manad.? Manga studenter lagger alltsa
mer dn en tredjedel av sin inkomst pa boendet. I resten av befolkningen &ar
medianen for boendeutgifter avsevart lagre: 20,8 procent av den disponibla
inkomsten.* Jamfort med den 6vriga befolkningen har studenter lagre
inkomster samtidigt som de lagger storre andel av sin inkomst pa att betala
hyran.

For studenter vid utbildningar dar det ingar verksamhetsférlagda moment,
VFU, kan boendekostnaderna bli sarskilt betungande. Vissa hianvisas till
VFU-platser som ligger forhallandevis langt ifran hem- och studieorten. Om
inte studenten inte har mdéjlighet att hyra ut sin ordinarie bostad sa kan det
medféra en period med dubbla boendekostnader. Idag finns det inget
ekonomiskt stod 1 sddana situationer, utan studenten forvantas klara av den
extra utgiften med sin vanliga inkomst. Den som inte har mgjlighet att
genomfora sin VFU kan behova skjuta upp sin examen eller avbryta
utbildningen utan att géra klart alla moment.

1 CSN, Studiestodet 2017, (CSN rapport 2018:2,) s. 72—-3

2 Avser samtliga hogskolestuderande, med eller utan studiemedel, sa som angivet 1
CSN rapport 2018:3 Studerandes ekonomiska och sociala situation 2017 —
Tabellbilaga, sida 185 <
https://www.csn.se/download/18.24c009571623e413a5e25f/1521636390178/Tabellbila
ga.pdf >

3 Enligt berdkningen 2669 * 4,35 = 11 610. Heltidsstuderande kan fa 1an och bidag pa
sammanlagt 2660 kronor per vecka. En genomsnittlig manad ar 4,35 veckor.

4 Medianvarde for samtliga hushall och upplatelseformer 2015 <

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/hushallen-
utgifter/hushallens-boendeutgifter/pong/statistiknyhet/hushallens-boendeutgifter/ >




Ett mer vanligt och valként problem ar att manga studenter har svart att
hitta ett boende om de flyttar till en ny stad for att studera. Utbudet av
tillfalliga boendelésningar, exempelvis andrahandsboenden, &r ofta for dyrt
for studenter med studiemedel som primir inkomst. Ytterligare ett problem
ar att den som vill ga fran arbete till studier kan ha svart att klara sig pa den
lagre inkomst som studiemedlet utgor. I dessa fall kan boendekostnaden vara
ett reellt hinder for att borja studera.

Det finns 6ver lag stora variationer i studenternas boendekostnader. Den
forsta kvartilen betalar mindre dn 3000 kronor medan den fjarde kvartilen
betalar mer 4n 5000 kronor. Dessa variationer beror inte 1 férsta hand pa
studenternas egna val av boende: Sju av tio studenter bor i1 stider dar
mojlighet att flytta till en annan ldgenhet for att minska boendekostnaderna
ar begransad.b

Studiemedlet syftar alltsa till att rekrytera fler till hogskolan. Den storsta
utgiften ar boendekostnaderna, och de varierar mycket fran person till
person. For personer med hég hyra ar det inte séker att studiemedlet racker.
Samtidigt kan det vara svart att motivera generella h6jningar av
studiemedlet om syftet enbart ar att vissa studenter med sarskilt hog
boendekostnad ska ges maojlighet att studera. Bostadsbidraget, eller
motsvarande tillagg for studenter med héga boendekostnader, har potential
att vara ett komplement som jaimnar ut skillnader och ge fler mgjlighet att
paborja och genomga studier.

Fa studenter utnyttjar bostadsbidraget

Trots att manga studenter har en anstriangd ekonomi ar det fa som utnyttjar
bostadsbidraget. Enligt CSN har andelen studenter som far bostadsbidrag
minskat visentligt de senaste aren, fran 9 procent ar 2013 till endast fem
procent av ar 2017. Det fanns 345 500 studenterna inom hégre utbildning
hosten 2017. Det innebér att det totala antalet studenter som tar
bostadsbidrag dr ca 17 000.

Formodligen finns det ett stort mérkertal, alltsa studenter som ar
berattigade till bostadsbidrag men inte ansoker. Det ar dock svart att sdga
exakt hur manga studenter som &r berattigade till bostadsbidraget. Ar 2017
fanns det ca 227 000 studenter som var under 29 ar gamla.® Ungefar halften
kan antas betala tillrdacklig hog hyra for att bostadsbidrag ska kunna bli
aktuellt. De flesta har dessutom laga inkomster vid sidan om studiemedlet.
Vi har inga bra siffror pa hur inkomsterna korrelerar med boendekostnader

5 Siffran avser att sju av tio studenter bor i en stad dar det tar mer 4n en termin att
over huvud taget fa en egen bostad som inte ir inneboende eller 1 andra hand. SFS
bostadsrapport 2018 <

https://www.sfs.se/sites/default/files/sfs bostadsrapport 2018 0.pdf >

6 UKA arsrapport 2018, Utbildning pa grundniva och avancerad niva, Figur 11, visar
andelen av befolkningen i olika aldrar som studerar. SCB:s befolkningsstatistik
innehéaller uppgifter om antalet personer i olika aldrar.




och alder. Det vore dock férvanande om inte fler uppfyller kraven &n de
17 000 som far bostadsbidrag idag.”

SFS undersokning av studenters syn pa bostadsbidraget

Med anledning av den till synes laga utnyttjandet har SFS undersokt varfor
studenter inte soker bostadsbidrag. Unders6kningen gjordes 1 form av en
enkit med tre flervalsfragor:

1. Var [vilket larosate] studerade du i november 2018?

2. Varfor tar du inte bostadsbidrag?

3. Vad var din inkomst 1 november, om du rdaknar bort lanedelen av
eventuellt studiemedel?

Fraga 1 kontroller att den svarande ar student. Fraga 3 hade tre
svarsalternativ (mindre dn 3000 kr/man; 3001-6000 kr/man; mer &n 6000
kr/man) och syftet ar att kunna se ifall svaren skiljer sig for studenter som
har laga inkomster och tillhér malgruppen for bostadsbidraget.

Enkéten spreds i sociala medier med en uppmaning att svara specifikt for
studenter som inte tar bostadsbidrag. Enkiten var 6ppen 13 december 2018 —
14 januari 2019. Totalt inkom 340 svar. Av de svarande uppgav 335 att de
var studenter vid ett larosite 1 Sverige.

Tre svarsalternativ 4r avsevéart vanligare dn de 6vriga: risken for
aterbetalningskrav; att bidraget ar krangligt att séka; och okunskap
om bidraget. Dessa svar var dessutom nagot vanligare for personer
med laga inkomster.

Fraga: Varfor tar du inte bostadsbidrag?

Jag behdver inte bostadsbidraget for att férsérja mig
Jag visste inte att studenter kunde fa bostadsbidrag
Det ar krangligt att soka

Jag vill inte bli riskera att bli aterbetalningsskyldig
Jag bor inte i studentlagenhet/hyresratt

Jag betalar lag/ingen hyra

Jag bor med andra och var totala inkomst ar for hog

Jag ar 29 ar eller aldre
Jag har for hog inkomst ~EEG_—

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
m Svarande med en inkomst < 3000 kr (174 pers) Samtliga svarande (335 pers)

Figur 1: Resultat

7°Att bostadsbidraget har ett mérkertal tas ocksa upp 1 Riksrevisionens rapport
Aterkrav av bostadsbidrag — Ldtt att gora fel (RiR 2018:4).



Risken att bli aterbetalningsskyldig det storsta hindret

Som framgar av Figur 1: Resultat angav narmare fyra av tio
studenter att de inte vill riskera att bli aterbetalningsskyldiga. Detta
kan till stor del forklaras av att en ans6kan om bostadsbidrag baseras
pa en uppskattad arsinkomst, vilket bland andra Forsakringskassan
beskriver som ett problem.® Manga studenter kan inte 1 borjan av aret
ange hur mycket de kommer att arbeta — for de vet inte om de
kommer fa sommarjobb eller hur mycket de kan kombinera arbete
med kurserna under terminen. Dessutom l6per det akademiska aret
fran juli—juni, vilket gor att arsinkomsten vid utbildningars forsta och
sista termin bara delvis beror pa studiemedlet. Sammantaget ar det
svart for studenter att féorutsdga sin arsinkomst.

Aven Riksrevisionen har tagit upp problemet med aterbetalningskrav
och konstateras att en tredjedel av alla bidragsmottagare drabbas.?

Bostadsbidraget ar otillgangligt

Ungeféar 30 % studenter uppger att det ar for krangligt att soka
bostadsbidraget och 25 % uppger att de inte kdnde till att studenter kunde
soka bidraget. Dessa svar ar inte beroende av bidragets utformning: Aven om
fler studenter skulle ha ratt till bidraget, och risken for aterbetalningskrav
minskade, sa skulle manga studenter alltsa avsta fran att séka bidraget pa
grund av att de inte kdnde till att det gick eller att det upplevdes som
krangligt. Det tyder pa att kommunikationen kring bostadsbidraget ar
bristféllig och behover utvecklas.

Ovriga skal

Efter de tre vanligaste svaren sa uppger relativt manga att de inte soker
bostadsbidrag for att de bor tillsammans med andra och att hushallets totala
inkomst ar for hog. Detta dr inte sarskilt 6verraskande, da majoriteten av
studenterna bor tillsammans med nagon/nagra.

Vad giller svarsalternativet “jag bor inte 1 studentldgenhet/hyresratt” sa
innefattar det 4ven personer som kan vara berattigade till bostadsbidrag men
inte alltid vet om det. Det géller dels personer som bor i bostadsratt, dels
personer som hyr i andra hand. 12 % av studenterna uppger att de bor 1
andra hand.!?

BUMS uppdrag

I utredningens uppdrag ingar flera fragor som ar av betydelse for Sveriges
studenter. Det géller inte minst fragan om hur bidraget kan utformas for att
ta hansyn till mer aktuella inkomster. 1 Om rétten till bostadsbidrag

8 Forsakringskassan, skrivelse till regeringen 2018-01-22, "Ett moderniserat
bostadsbidrag”, dnr 0531072017, s. 35.

9 RiR 2018:4.

10 CSN (2017) Tabellbilaga, fraga 42.

11 Okad tréffsdkerhet och minskad skuldgsdtining inon bostadsbidrag och
underhdallsstod, dir. 2018:97, s. 8.



baserades pa den sékandes inkomst enbart den manad som bidraget delades
ut for, sa skulle studenter inte behéva oroa sig lika mycket for
aterbetalningskrav. I direktivet anges att uppgifter om inkomst ska
inhdmtas fran Skatteverket. Manga studenter har dock sin huvudsakliga
inkomst fran CSN. Utredningen bér underséka hur ett regelverk kan géras
smidigt for den som bade uppbéar studiemedel och l6nearbetar.

Utredningen ska enligt direktivet ocksa "utreda det solidariska
betalningsansvaret for makar och sambos och bedéma om det bér kvarsta”.
SF'S uppfattning ar att det solidariska betalningsansvaret bor tas bort. I var
undersokning uppger 14 % att de bor med andra som skal till varfor de inte
tar bostadsbidrag, men eftersom manga studenter bor med nagon annan, sa
kan det solidariska betalningsansvaret vara av storre betydelse dn vad
undersokningen visar (sarskilt 1 ljuset av att studenters kunskaper om
bostadsbidraget ar bristfalliga 1 6vrigt.)

Aven fragan om mdjligheten for personer som bor inneboende att séka
bostadsbidrag tas upp i direktivet (s 15). Enligt CSN bor 6 % av studenterna
inneboende (det framgar inte om boende 1 kollektiv &r inrdknade). SFS anser
att den som bor inneboende bér ha ratt till bostadsbidrag pa samma villkor
som andra hyresgéster, sa linge den s6kande kan uppvisa ett
hyresavtal/inneboendekontrakt. Speciellt 1 den radande bostadsbristen, déar
studenter inte har nagra alternativ, 4r det orimligt att de som bor 1 otrygga
boendeformer ska missgynnas extra genom att inte kunna fa bostadsbidrag.

Ett sarskilt regelverk for studenter?

I BUMS uppdrag ingar ocksa att foresla hur ett kontrollsystem 1 den nya
inkomstprovningen ska utformas. I kombination med att regeringen har
uttryckt en vilja att renodla bostadsbidraget, vill SFS lyfta mgjligheten att
rent administrativt skilja studenters bostadsbidrag fran bostadsbidraget for
andra grupper. Studenter ar en tydligt avgransad grupp som relativt ofta har
behov av bostadsbidrag. Det finns administrativa fordelar med att skapa en
enklare handldggningsprocess for bostadsbidrag for studenter. Det finns dven
potential att pa sikt anpassa bidraget 1 andra avseenden for specifikt for
studenter, vilket kan vara vardefullt utifran saval de hogskolepolitiska malen
som for effektiviteten 1 sjdlva systemet.

Studenter som uppbéar studiemedel omfattas redan av regler giallande
inkomst: den som har inkomster 6ver fribeloppet far sitt studiemedel
reducerat med motsvarande summa. Pa sa satt sikerstills redan att endast
personer med laga inkomster far studiemedel. Det 4r CSN som kontrollerar
att den sékande inte nar upp till fribeloppet. CSN kontrollerar ocksa att den
som soker studiemedel lever upp till kraven for studier pa heltid eller i den
omfattning som studenten anger. Att Forsakringskassan ska gora liknande

kontroller av studentens inkomster innebar redan ett administrativt
dubbelarbete.

Att inféra siarskilda regler for studenter skulle avhjédlpa de problem som SF'S
undersékning har ringat in. Genom att kombinera utbetalningar av
bostadsbidrag med utbetalningar av studiemedel, skulle bostadsbidraget
kunna baseras pa de inkomstuppgifter CSN redan inhdmtar. Vidare finns det



inom studiemedlet redan ett tillaggsbidrag for den som har barn, vilket delvis
alltsa tangerar utformningen av bostadsbidraget. Att helt bygga reglerna
kring bostadsbidrag for studenter utifran reglerna for studiemedlet, hade
varit relativt enkelt, och skulle leda till farre aterbetalningskrav.

CSN har redan kontakt och kan kommunicera och na ut med information till
studenter. 82 % av alla studenter far studiebidrag, vilket innebér att de
redan har nagon kontakt med myndigheten. Om CSN fick i uppgift att
hantera bostadsbidraget for studenter skulle darfor fler nas av korrekt
information om bidraget. Om studiemedel och bostadsbidrag hade gatt att
soka 1 en samlad ansokan skulle det troligtvis upplevas som mindre
krangligt.

Ytterligare en fordel med att hantera studenter i ett separat system ar att
det gar att tillimpa mer generdsa regler och samtidigt minska risken for att
systemet ska belasta det offentliga med felaktiga utbetalningar. Studenter ar
en avgriansad grupp som ar relativt enkelt att kontrollera, och varje individ
ar student under en begriansad tid. Det ar dessutom svart att “tjana” pa
systemet i1 och med att studielanet innebar att mottagaren samtidigt
skuldsatter sig. Detta innebar att risken minskar for det offentliga om
exempelvis inneboende eller sammanboende studenter kan fa ett generdsare
bostadsbidrag inom ett sddant system.

En till fordel med att inféra separata regler for bostadsbidraget for studenter,
ar att sadana drenden inte behover kompliceras med fragor om incitament
till arbete eller ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen: Syftet med
studiemedlet &4r ju att studenten ska kunna forsérja sig utan vare sig arbete
eller ekonomiskt bistand. BUMS &r dock bunden av direktivet att hantera
incitament och ekonomiskt bistand i relation till andra mottagare av
bostadsbidraget. Att inte behéva ta stdllning till hur studenter paverkas av
fragorna kan underlatta utformandet av enklare regler.

SFS menar vidare att aldern inte ska spela nagon roll for studenter som ar i
behov av bostadsbidrag. Den som ar student och uppfyller kraven for
studiemedel bor kunna nyttja bostadsbidraget sa lange de 6vriga kriterierna
ar uppfyllda.

Vad géller problemet dubbla boendekostnader i samband med VFU, sa menar
SF'S att det borde téckas av nagon form av ekonomiskt stéd. SF'S kan dock
inte avgora ifall det ligger inom ramen for BUMS uppdrag. Daremot ar det en
viktig aspekt att lyfta om utredningen véljer att behandla fragan om
sarskilda regler och handldggning av bostadsbidrag for studenter.

Det ar antagligen mojligt att hantera de ovanstiende fragorna inom ramen
for ett bostadsbidrag som handlaggs av Forsédkringskassan som idag. SF'S har
heller inga principiella inviandningar emot den nuvarande ordningen, utan
forslaget att skapa ett sarskilt regelverk for studenter ar framst en teknisk
fraga. Ett sarskilt regelverk for studenter kan bli mer flexibelt, 6verskadligt
och formanligt for savél studenterna som det allménna.



